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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 

НОВОХОПЁРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  

ВОРОНЕЖСКОЙ  ОБЛАСТИ

	ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения  Совета народных депутатов Новохопёрского  муниципального района Воронежской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов Новохопёрского муниципального района от 21.12.2018 года № 108 
«О районном бюджете на 2019 год 
и на плановый период 2020 и 2021 годов»



№ 01-18/8-1_                                                                                26 декабря 2019 г.
г. Новохоперск

Заключение ревизионной комиссии Новохопёрского муниципального  района Воронежской области (далее – ревизионная комиссия) на проект решения Совета народных депутатов Новохопёрского муниципального района Воронежской области (далее  - Совет народных депутатов) «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов Новохопёрского муниципального района от 21.12.2018 года № 108 «О районном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - проект Решения) подготовлено в соответствии со ст.6  Положения «О бюджетном процессе в Новохоперском  муниципальном районе» и п.7 ч.1 ст.8 Положения «О ревизионной комиссии Новохопёрского муниципального района Воронежской области».

Проект Решения с Пояснительной запиской и сводом изменений представлен на экспертизу в ревизионную комиссию 24 декабря 2019 года в электронном виде. 

В результате экспертизы проекта Решения установлено следующее:
Характеристика предлагаемых изменений

Рассматриваемым проектом Решения предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета на 2019 год путем увеличения общего объема доходов, общего объема расходов и источников финансирования дефицита бюджета, а также перераспределения бюджетных ассигнований между мероприятиями и между объектами.

Анализ изменений основных характеристик районного бюджета на 2019 год приведен в таблице 1.

Таблица 1

	Основные характеристики
	Утвержденный бюджет (решение 

от 21.12.2018 г. 

№ 108), 

тыс. руб. 
	Проект решения, 

тыс. руб.
	Отклонение от 

утвержденного бюджета, 

тыс. руб.
	Темп роста показателей к решению о бюджете 

(%)

	1
	2
	4
	7
	8

	Общий объем доходов бюджета
	644 467,5
	875 532,9
	+231 065,4
	135,8

	в т.ч.: налоговые и неналоговые доходы
	205 619,6
	268 579,7
	+62 960,1
	130,6

	Налог на доходы физических лиц
	106 034,3
	108 969,3
	+2 935,0
	102,8

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 
	12 805,7
	14 000,0
	+1 194,3
	109,3

	Налоги на совокупный доход
	13 823,6
	15 701,3
	+1 877,7
	113,6

	Государственная пошлина       
	2 350,0
	2 900,0
	+550,0
	123,4

	Доходы от использования

имущества, находящегося в муниципальной собственности
	22 655,0
	26 830,7
	+4 175,7
	118,4

	Платежи при пользовании

природными ресурсами
	760,0
	718,4
	-41,6
	94,5

	Доходы от оказания платных услуг
	12 735,0
	13 925,0
	+1 190,0
	109,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	32 696,0
	82 970,0
	+50 274,0
	253,8

	Штрафы, санкции, возмещение   ущерба
	1 550,0
	2 295,0
	+745,0
	148,1

	Прочие неналоговые доходы
	210,0
	270,0
	+60,0
	128,6

	 безвозмездные поступления из областного бюджета
	438 715,9
	600 667,4
	+161 951,5
	136,9

	из них: дотации
	113 060,0
	113054,0
	-6,0
	99,9

	субсидии
	32 275,9
	174 698,8
	+142 422,0
	541,3

	субвенции
	287 449,5
	294 030,6
	+6 581,1
	102,3

	Иные межбюджетные трансферты
	930,5
	18 884,0
	+ 17 953,5
	В 202 раза

	Прочие безвозмездные поступления
	132,0
	6 285,7
	+6 153,7
	В 47,6 раза

	Общий объем расходов бюджета
	623 967,5
	896 176,5
	+272 209,0
	143,6

	Дефицит (профицит) бюджета
	+20 500,0
	- 20 643,6
	
	


Необходимость внесения изменений в решение Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района возникла в связи с уточнением суммы  бюджетных ассигнований за счет перевыполнения утвержденного плана по доходам. Кроме того, в результате внесения изменений в Закон Воронежской области от 20.12.2018 N 165-ОЗ "Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов", а также в связи с распределением отдельных субсидий в соответствии с постановлениями правительства Воронежской области, изменились объем и структура межбюджетных трансфертов на 2019 год.

В результате предлагаемых изменений уточняются доходы и расходы районного бюджета с изменением их общего объема на сумму изменений объемов налоговых и неналоговых доходов, объемов безвозмездных поступлений.

Прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета увеличится на 231 065,4 тыс. рублей, или 35,7% к показателям уточненного бюджета. 

Прогнозируемый планируемый объем расходов районного бюджета увеличится на 272 209,0 тыс. рублей, или 43,6% к показателям уточненного бюджета. 

Прогнозируемый дефицит районного бюджета составит 20 643,6 тыс. рублей, или 7,7% к общему годовому объему доходов районного бюджета без учета планируемого объема безвозмездных поступлений.
Расходы  бюджета муниципального бюджета на 2019 год
С учетом планируемых изменений расходы составят 896 176,5 тыс. рублей или 143,6% к утвержденному бюджету 2019 года.

Согласно пояснительной записке к проекту Решения необходимость внесения изменений в решение связана с перераспределением бюджетных ассигнований между мероприятиями и между объектами, которые вызваны сложившимися обстоятельствами с изменением общего объема на  сумму субсидии, субвенции и иных межбюджетных ассигнований из областного бюджета. Дополнительные ассигнования предусматриваются по 12 разделам классификации расходов бюджета. 

Наиболее значительное увеличение расходов планируется по разделу «Образование» - на 100 123,3 тыс. рублей, или 23,3%, в том числе: по подразделу «Дошкольное образование» предлагается увеличение госгарантии дошкольного образования на 672,2 тыс. рублей, по подразделу «Другие вопросы в области образования» предлагается увеличить объем капитальных вложений в объекты муниципальной собственности на 5 489,3 тыс. рублей .
Вносимые изменения в бюджетные ассигнования 2019 года по всем разделам классификации расходов представлены в таблице № 2. 

Таблица  2

	Раздел
	Наименование
	Бюджетные ассигнования

на 2019 год
	Отклонение от 

утвержденного бюджета, 

	
	
	утвержденные решением о бюджете от 21.12.2018 г.

 № 108), тыс. руб.
	с учетом изменений согласно представлен-ного проекта, 

тыс. руб.
	Сумма, тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	01
	Общегосударственные вопросы
	48 482,7
	54 036,5
	 +5 553,8
	+11,5

	02
	Национальная оборона
	200,0
	201,6
	+1,6
	+0,8

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 516,8
	3 747,7
	+1 230,9
	+48,9

	04
	Национальная экономика
	33 846,2
	106 327,9
	+72 481,7
	+214,1

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	64,0
	23 822,3
	 +23 758,3
	в 372,2 раза

	06
	Охрана окружающей среды
	10,0
	829,6
	 +819,6
	в 83 раза

	07
	Образование
	427 933,6
	528 058,9
	+100 125,3
	+23,3

	08
	Культура, кинематография
	18 927,9
	19 387,1
	+459,2
	+2,4

	10
	Социальная политика
	36 685,3
	47 160,9
	+10 475,6
	+28,6

	11
	Физическая культура и спорт
	150,0
	7 483,4
	+ 7 333,4
	в 49,9 раза

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	23,0
	60,5
	+37,5
	+163,0

	14
	Межбюджетные трансферты общего характера
	55 128,0
	105 060,0
	+49 932,0
	+90,6

	Итого расходов:
	623 967,5
	896 176,5
	+272 209,0
	+43,6


Увеличение бюджетных ассигнований планируется по разделу «Общегосударственные вопросы» в сумме 5 553,8 тыс. рублей.
Увеличение бюджетных ассигнований планируется по разделу «Национальная оборона» в сумме 1,6 тыс. рублей.
Увеличение расходов по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 1 230,9 тыс. рублей. 

Увеличение расходов по разделу «Национальная экономика» планируется в сумме 72 481,7 тыс. рублей, что связано с возмещение части затрат по подразделу «Транспорт» в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров между поселениями в границах Новохоперского муниципального района по договорам  в сумме 993,6 тыс. рублей, по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предлагается увеличить объем на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения  за счет субсидии на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования из областного бюджета в сумме 64 779,5 тыс. рублей.
Увеличение расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» планируется в сумме 23 758,3 тыс. рублей, что связано с приобретение коммунальной специализированной техники по подразделу «Коммунальное хозяйство» в сумме 12 666,9 тыс. рублей, по подразделу «Благоустройство» предлагается увеличить объем расходов связано с распределением субсидии на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения в сфере обеспечения уличного освещения в сумме 3 353,9 тыс. рублей, по подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» предлагается увеличить объем расходов в сумме 7 737,5 тыс. рублей, в том числе по обеспечению доступным и комфортным жильем, коммунальными услугами населения в сумме 7 685,5 тыс. рублей.
Увеличение бюджетных ассигнований планируется по разделу «Охрана окружающей среды» в сумме 819,6 тыс. рублей.
Увеличение бюджетных ассигнований планируется по разделу «Культура, кинематография» в сумме 459,2 тыс. рублей.
Увеличение бюджетных ассигнований планируется по разделу «Социальная политика» в сумме 10 475,6 тыс. рублей, в том числе по подразделу «Пенсионное обеспечение» предлагается увеличение Доплаты к пенсиям муниципальных служащих Новохоперского муниципального района на 922,9 тыс. рублей, по подразделу «Охрана семьи и детства» предлагается увеличить объем на 9170,8 тыс. рублей, в том числе по обеспечению жильем молодых семей  в сумме 13 845,3 тыс. рублей.
Увеличение бюджетных ассигнований планируется по разделу «Физическая культура и спорт» в сумме 7 333,4тыс. рублей, в том числе по подразделу «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» предлагается увеличение в сумме 7 360,96 тыс. рублей.
Кроме того, увеличены плановые ассигнования по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 37,5  тыс. рублей.

Увеличение расходов по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера» связано с распределением средств резервного фонда правительства Воронежской области на финансовое обеспечение непредвиденных расходов в сумме 49 932,0 тыс. рублей.
В соответствии с проектом Решения вносятся соответствующие изменения  в Приложение 8 к решению «Ведомственная структура расходов районного бюджета на 2019 год» и Приложение 10 к решению «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Новохоперского муниципального района), группам видов расходов классификации расходов районного бюджета на 2019 год».

Кардинальных изменений в структуре расходных обязательств Новохоперского муниципального района на 2019 год проектом не предусматривается. 

Корректировка бюджета предполагает сохранение расходных обязательств на приоритетных направлениях, определенных еще на этапах формирования принятия районного бюджета. 
Расходы на реализацию муниципальных программ

Рассматриваемым проектом Решения предлагается внести изменения в 11 муниципальных программ из 12, реализуемых в 2019 году. Бюджетные ассигнования в рамках реализации муниципальных программ в целом увеличиваются на 272 209,0  тыс. рублей или на 43,6%. 

Изменения расходов бюджета в разрезе муниципальных программ приведены в таблице 3.

 Таблица 3

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Бюджетные ассигнования

на 2018 год
	Отклонение от 

утвержденного бюджета, 

	
	
	утвержденные решением о бюджете от 21.12.2018 г.

 № 108), тыс. руб.
	с учетом изменений согласно представлен-ного проекта, 

тыс. руб.
	Сумма, тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Муниципальная программа «Развитие образования Новохоперского муниципального района»
	455 785,3
	551 288,3
	+95 503,0
	+20,9

	2
	Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем, коммунальными услугами населения Новохоперского муниципального района»
	2 102,5
	38 031,8
	+35 929,3
	в +18 раз

	3
	Муниципальная  программа «Культура Новохопёрского муниципального района»
	18 927,9
	19 387,1
	+459,2
	+2,4

	4
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта  Новохоперского муниципального района на 2014-2019 годы»
	150,0
	7 483,4
	+7 333,4
	в +49,9 раза

	5
	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов»
	10,0
	1 493,0
	+1483,0
	в +149,3 раза

	6
	Муниципальная программа «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
	10,0
	10,0
	0,0
	0,0

	7
	Муниципальная программа «Экономическое развитие»
	15 327,7
	83 351,8
	+68 024,1
	в +5,4 раза

	8
	Муниципальная программа «Развитие агропромышленного комплекса и инфраструктуры агропромышленного рынка Новохоперского муниципального района»
	18 443,3
	22 797,9
	+4 354,6
	+23,6

	9
	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Новохоперском муниципальном районе на 2014-2019 годы»
	64,0
	3 469,9
	+3 405,9
	в +53,2 раза

	10
	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами»
	3 444,2
	3 290,7
	-153,5
	-4,4

	11
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета Новохоперского муниципального района»
	56 246,0
	102 743,8
	+46 497,8
	+82,7

	12
	Муниципальная программа «Муниципальное управление и гражданское общество Новохоперского муниципального района»
	53 456,6
	62 828,7
	+9 372,1
	+1705

	ИТОГО
	623 967,5
	896 176,5
	+272209,0 
	+43,6


 Проектом Решения предлагается увеличить сумму бюджетных кредитов бюджетам поселений, предоставляемых из средств районного бюджета на 11 591,1,0 тыс. рублей, а также сумму возврата бюджетных указанных кредитов на 11 591,1 тыс. рублей, что отображено в приложении 1 к проекту Решения. 
В ходе рассмотрения представленного проекта Решения установлено, что проект Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района от 21.12.2018 года № 108 «О районном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» соответствует требованиям, установленным  действующим бюджетным законодательством.

Выводы и предложения

На основании выше изложенного ревизионная комиссия рекомендует проект Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района от 21.12.2018 года № 108 «О районном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» к рассмотрению и утверждению Советом народных депутатов Новохоперского муниципального района.
Председатель

Ревизионной комиссии

Новохоперского муниципального района

Воронежской области                                                                   В.М. Ржевская
