PAGE  
9

[image: image1.jpg][TPUJIOKEHHUE 2a

MHOTOIIBETHBIM PHCYHOK T'EPBA
MYHUIIUIIAJIBHOTO OBPA30BAHUYA
"HOBOXOIIEPCKUW MYHUIIMIIAJIbHBIN PAMOH"
(rep6 6e3 BOIBHOM YaCTH)





РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 

НОВОХОПЕРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  

ВОРОНЕЖСКОЙ  ОБЛАСТИ

	ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения  Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района Воронежской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района от 22.12.2017 года № 39 
«О районном бюджете на 2018 год 
и на плановый период 2019 и 2020 годов»



№ 01-18/_1_                                                                                17 октября 2018 г.
г. Новохоперск

Заключение ревизионной комиссии Новохоперского муниципального  района Воронежской области (далее – ревизионная комиссия) на проект решения Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района Воронежской области (далее  - Совет народных депутатов) «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района от 22.12.2017 года № 39 «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - проект Решения) подготовлено в соответствии со ст.6  Положения «О бюджетном процессе в Новохоперском  муниципальном районе» и п.7 ч.1 ст.8 Положения «О ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области».

Проект Решения с Пояснительной запиской и сводом изменений представлен на экспертизу в ревизионную комиссию 17 октября 2018 года в электронном виде. 

В результате экспертизы проекта Решения установлено следующее:
Характеристика предлагаемых изменений

Рассматриваемым проектом Решения предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета на 2018 год путем увеличения общего объема доходов, общего объема расходов и источников финансирования дефицита бюджета, а также перераспределения бюджетных ассигнований между мероприятиями и между объектами. 

Необходимость внесения изменений в решение Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района о бюджете обусловлена, тем что в результате внесения изменений в Закон Воронежской области от 12.12.2017 N 187-ОЗ "Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов", в связи с распределением отдельных субсидий в соответствии с постановлениями правительства Воронежской области, изменились объем и структура межбюджетных трансфертов на 2018 год, а также в связи с поступления дополнительных доходов от продажи земли и перераспределением бюджетных ассигнований между мероприятиями, видами расходов, возврата остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет (выделенных за счет спонсорской помощи).
Анализ изменений основных характеристик районного бюджета на 2018 год приведен в таблице 1.
Таблица 1
	Основные характеристики
	Утвержденный бюджет (решение 

от 22.12.2017 г. 

№ 39), 

тыс. руб. 
	Проект решения, 

тыс. руб.
	Отклонение от 

утвержденного бюджета, 

тыс. руб.
	Темп роста показателей к решению о бюджете 

(%)

	1
	2
	4
	7
	8

	Общий объем доходов бюджета
	626 689,3
	803 677,8
	+176 988,5
	128,2

	в т.ч.: налоговые и неналоговые доходы
	167 566,3
	178 942,6
	+11 376,3
	106,8

	в т.ч. безвозмездные поступления из областного бюджета
	459 123,0
	624 735,2
	+165 612,2
	136,1

	из них: субсидии
	53 333,6
	201 800,9
	+148 467,3
	378,4

	субвенции
	258 333,8
	268 400,3
	+10 066,5
	103,9

	Иные межбюджетные трансферты
	736,6
	6 172,3
	+5 435,7
	837,9

	Доход  от возврата  бюджетами остатков
	0,0
	1 642,7
	+1 642,7
	

	Общий объем расходов бюджета
	625 545,4
	803 677,8
	+178 132,4
	128,5

	Дефицит (профицит) бюджета
	+1 143,9
	0,0
	0,0
	


В результате предлагаемых изменений уточняются доходы и расходы районного бюджета с изменением их общего объема на сумму изменений объемов налоговых и неналоговых доходов, объемов безвозмездных поступлений.

Прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета увеличится на 176 988,5 тыс. рублей, или 28,2% к показателям уточненного бюджета. 

Прогнозируемый планируемый объем расходов районного бюджета увеличится на 178 132,4 тыс. рублей, или 28,5% к показателям уточненного бюджета. 

Увеличение общего объема доходов районного бюджета ожидается за счет дополнительных объемов поступления межбюджетных трансфертов, в том числе:

- за счет изменения плана по субсидиям из областного бюджета – на +148 467,3 тыс. рублей; 

- за счет изменения плана по субвенциям из областного бюджета – на 10 066,5 тыс. рублей;

- за счет изменения плана по иным межбюджетным трансфертам из областного бюджета – на 5 435,7 тыс. рублей;
- за счет изменения плана по доходам  от возврата  бюджетами остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет – на 1 642,7 тыс. рублей; 
- за счет поступления дополнительных доходов от продажи земельных участков на сумму 4 916,3 тыс. рублей

С учетом планируемых изменений поступления доходов в бюджет составят 803 677,8 тыс. рублей. После внесения данных изменений районный бюджет останется бездефицитным.
Расходы  бюджета муниципального бюджета на 2018 год
С учетом планируемых изменений расходы составят 803 677,8 тыс. рублей или 128,5% к утвержденному бюджету 2018 года.

Согласно пояснительной записке к проекту Решения необходимость внесения изменений в решение связана с перераспределением бюджетных ассигнований между мероприятиями и между объектами, а так же с увеличение бюджетных ассигнований  из областного бюджета в части субвенции на обеспечение государственных гарантий  на общее образование и дошкольное образование. 
Дополнительные ассигнования предусматриваются по 9 разделам из 12 разделов классификации расходов бюджета. 
Вносимые изменения в бюджетные ассигнования 2018 года по всем разделам классификации расходов представлены в таблице № 2. 

Таблица  2

	Раздел
	Наименование
	Бюджетные ассигнования

на 2018 год
	Отклонение от 

утвержденного бюджета, 

	
	
	утвержденные решением о бюджете от 22.12.2017 г. 

№ 39), тыс. руб.
	с учетом изменений согласно представлен-ного проекта, 

тыс. руб.
	Сумма, тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	01
	Общегосударственные вопросы
	58 166,2
	56 313,7
	 -2 032,5
	-3,2

	02
	Национальная оборона
	0,0
	200,0
	+200,0
	

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 827,0
	1 821,0
	 -6,0
	-0,3

	04
	Национальная экономика
	27 315,4
	101 700,4
	 +74 385,0
	+272,3

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	268,2
	59 644,0
	+59 375,8
	+22138,6

	06
	Охрана окружающей среды
	371,6
	1 489,5
	 +1 117,9
	+300,8

	07
	Образование
	424 262,4
	450 046,1
	+25 783,7
	+6,1

	08
	Культура, кинематография
	22 619,3
	24 365,6
	+1 746,3
	+7,7

	10
	Социальная политика
	35 038,4
	38 485,6
	+3 447,2
	+9,8

	11
	Физическая культура и спорт
	150,0
	6 378,1
	 +6 228,1
	+4152,1

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	500,0
	355,4
	-144,6
	-28,9

	14
	Межбюджетные трансферты общего характера
	55 026,9
	62 878,4
	+7851,5
	+14,3

	Итого расходов:
	625 545,4
	803 677,8
	+178 132,4
	+28,5


Уменьшение плановых ассигнований предусматривается по 3 разделам из 12 разделов классификации расходов бюджета: 
- по разделу «Общегосударственные вопросы» предлагается уменьшить объем закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2 032,5 тыс. рублей; 
- по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по Муниципальной  программе «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» расходы снизятся на 6,0 тыс. рублей; 
- по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы снизятся на 144,6 тыс. рублей.
Увеличение бюджетных ассигнований планируется по разделу «Национальная экономика» в сумме 74 385,0 тыс. рублей.  связано с распределением субсидии бюджетам поселений в рамках муниципальной программы Новохопёрского муниципального района «Экономическое развитие» на расходные обязательства, возникающие при выполнении полномочий органов местного самоуправления на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения  в сумме 45085,4 тыс. рублей, а также распределение межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам поселений из районного бюджета на мероприятия в области дорожного хозяйства по использованию автомобильных дорог в границах населенных пунктов поселения и осуществление дорожной деятельности в соответствии с заключенными соглашениями на 2018 год в сумме 11 540,8 тыс. рублей и капитальный ремонт , ремонт автомобильных дорог общего пользования в сумме 27 263,14 тыс. рублей. В рамках муниципальной программы Новохоперского муниципального района «Обеспечение доступным и комфортным жильем, коммунальными услугами населения Новохоперского муниципального района» увеличен объем  субсидии бюджетам поселений по развитию градостроительной деятельности на 2018 год в сумме 630,7 тыс. рублей.
Увеличение бюджетных ассигнований планируется по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 59 375,8 тыс. рублей.  связано с распределением субсидии в рамках муниципальной программы Новохопёрского муниципального района «Обеспечение доступным и комфортным жильем, коммунальными услугами населения Новохоперского муниципального района» на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения на приобретение коммунальной специализированной техники в сумме 3 681,0 тыс. рублей, а также Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности систем водоснабжения в сумме 55 863,0 тыс. рублей.
Увеличение бюджетных ассигнований планируется по разделу «Охрана окружающей среды» в сумме 1 117,9 тыс. рублей за счет увеличения бюджетных ассигнований увеличение бюджетных ассигнований по проектно изыскательским работам по мусоросортировочной станции.
Увеличение бюджетных ассигнований планируется по разделу «Образование» в сумме 25 783,7 тыс. рублей, за счет увеличения бюджетных ассигнований  из областного бюджета в части субвенции на обеспечение государственных гарантий  на общее образование и дошкольное образование, приёмные семьи, выплаты опекунам на содержание подопечных детей. Увеличение  в части расходных обязательств  на осуществление ремонта общеобразовательных учреждений за счёт зарезервированных средств (от поступления спонсорской помощи на сумму 1046,2т.р.) Уменьшение бюджетных ассигнований по закупки молока по бюджетным учреждениям на 400,0 тыс.руб.и увеличение бюджетных ассигнований по закупки молока для казенных учреждений на сумму 540 тыс.руб..
Увеличение расходов по разделу «Культура, кинематография» в сумме 1 746,3 тыс. рублей связано, прежде всего в рамках муниципальной программы Новохопёрского муниципального района «Культура Новохопёрского муниципального района» :
- по мероприятию «Обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры»:

Увеличен объем субсидии на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры на 2018 год в сумме 9 111,7 тыс.рублей, а так же объем иных межбюджетных трансфертов на софинансирование расходных обязательств поселениями по обеспечению развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры на 2018 год в сумме 68,3 тыс.рублей;

- по мероприятию «Развитие библиотечно-информационной деятельности»:
Увеличен объем межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам поселений из районного бюджета на осуществление части полномочий  по организации библиотечного обслуживания населения, комплектования и обеспечения сохранности библиотечных фондов библиотек поселения в соответствии с заключенными соглашениями на 2018 год в сумме 4 378,0 тыс.рублей;

-объем субсидии бюджетам поселений на поддержку отрасли культуры (мероприятие «Комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек субъектов Российской Федерации») на 2018 год в сумме 13,9 тыс.рублей,  на 2019 год в сумме 13,9 тыс.рублей, на 2020 год в сумме 13,9 тыс.рублей;

 - объем  иных межбюджетных трансфертов  бюджетам поселений на поддержку отрасли культуры  на 2018 год в сумме 1,2 тыс.рублей;

- объем субсидии бюджетам поселений на поддержку отрасли культуры (мероприятие «Государственная поддержка муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории сельских поселений») на 2018 год в сумме 101,7тыс.рублей;

- объем субсидии бюджетам поселений на поддержку отрасли культуры (мероприятие «Государственная поддержка лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории сельских поселений") на 2018 год в сумме 50,0 тыс.рублей.

В соответствии с проектом Решения вносятся соответствующие изменения в Приложение 8 к решению «Ведомственная структура расходов районного бюджета на 2018 год» и Приложение 10 к решению «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Новохоперского муниципального района), группам видов расходов классификации расходов районного бюджета на 2018 год».
Кардинальных изменений в структуре расходных обязательств Новохоперского муниципального района на 2018 год проектом не предусматривается. 

Корректировка бюджета предполагает сохранение расходных обязательств на приоритетных направлениях, определенных еще на этапах формирования принятия районного бюджета. 
Расходы на реализацию муниципальных программ

Рассматриваемым проектом Решения предлагается внести изменения в 11 муниципальных программ из 12, реализуемых в 2018году. Бюджетные ассигнования в рамках реализации муниципальных программ в целом увеличиваются на 178 132,4  тыс. рублей, или 28,5%. 

Изменения расходов бюджета в разрезе муниципальных программ приведены в таблице 3.
 Таблица 3
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Бюджетные ассигнования

на 2018 год
	Отклонение от 

утвержденного бюджета, 

	
	
	утвержденные решением о бюджете от 22.12.2017 г. 

№ 39), тыс. руб.
	с учетом изменений согласно представлен-ного проекта, 

тыс. руб.
	Сумма, тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Муниципальная программа «Развитие образования Новохоперского муниципального района»
	450 967,9
	455 329,4
	+4 361,5
	+1,0

	2
	Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем, коммунальными услугами населения Новохоперского муниципального района»
	202,5
	62 092,4
	+61889,9
	+30562,9

	3
	Муниципальная  целевая программа «Культура Новохопёрского муниципального района»
	22 619,3
	24 365,6
	+1746,3
	+7,7

	4
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта  Новохоперского муниципального района на 2014-2019 годы»
	1 154,5
	7 184,2
	+6029,7
	+522,3

	5
	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов»
	371,6
	1 189,5
	+817,9
	+220

	6
	Муниципальная программа «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
	10,0
	4,0
	-6,0
	-60

	7
	Муниципальная программа «Экономическое развитие»
	13 426,1
	86 345,2
	72919,1
	+543,1

	8
	Муниципальная программа «Развитие агропромышленного комплекса и инфраструктуры агропромышленного рынка Новохоперского муниципального района»
	14 019,6
	15 625,5
	+1605,9
	+11,45

	9
	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Новохоперском муниципальном районе на 2014-2019 годы»
	100,0
	100,0
	0,0
	0,0

	10
	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами»
	3 111,5
	3 931,1
	+819,6
	+26,3

	11
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета Новохоперского муниципального района»
	59 888,0
	97 210,2
	+37322,2
	+62,3

	12
	Муниципальная программа «Муниципальное управление и гражданское общество Новохоперского муниципального района»
	59 674,4
	50 300,7
	-9373,7
	-15,7

	ИТОГО
	625 545,4
	803677,8
	+178132,4 
	+28,5


В ходе рассмотрения представленного проекта Решения установлено, что  проект Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района от 22.12.2017г. 

№ 39 «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» соответствует требованиям, установленным  действующим бюджетным законодательством.
Выводы и предложения

На основании выше изложенного ревизионная комиссия рекомендует проект Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района от 22.12.2017 года № 39 «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» к рассмотрению и утверждению Советом народных депутатов Новохоперского муниципального района.
Председатель

Ревизионной комиссии

Новохоперского муниципального района

Воронежской области                                                              В.М. Ржевская
