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СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

НОВОХОПЕРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е

«16» февраля 2015 года №31/4
               г. Новохоперск

О деятельности ревизионной комиссии

Новохоперского муниципального района

Воронежской области  за 2014 год
В соответствии с пунктом 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и статьей 20 Положения о ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области, утвержденного решением Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района от 03.04.2012 года № 2/10, Совет народных депутатов Новохоперского муниципального района

Р Е Ш И Л:

1. Принять к сведению прилагаемый отчет о деятельности ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области за 2014 год.

2. Опубликовать настоящее решение в периодическом печатном издании «Новохоперский муниципальный вестник», а также разместить на официальном сайте органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района в сети Интернет.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания. 

Глава муниципального района                                                             А.А. Калюжин

Приложение
к решению Совета народных депутатов муниципального района

от 16.02.2015  №31/4
ОТЧЕТ

о деятельности ревизионной комиссии Новохоперского муниципального 

района Воронежской области за 2014 год
Настоящий отчет о деятельности ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области  в 2014 году, результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий подготовлен в соответствии с требованиями Федеральным законом №6-ФЗ от 07.02.2011 «Об  общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», на основании статей 14 и 20 Положения о ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области (далее – ревизионная комиссия), утвержденного решением Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района от «03» апреля  2012 года № 2/10.

Основные результаты работы

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Положениями «О ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области» и «О бюджетном процессе в Новохоперском муниципальном районе», на основании годового плана работы ревизионной комиссией в отчетном периоде осуществлялся предварительный, оперативный и последующий контроль за формированием и исполнением бюджета Новохоперского муниципального района.

Всего в 2014 году ревизионной комиссией проведено 31 мероприятие, в том числе: 5 контрольных (из них 1 – по заданию Контрольно-счетной палаты Воронежской области) и 26 экспертно-аналитических. Проверками охвачено 14  объектов.
Объем проверенных средств составил 1 091 380,8 тыс. рублей, в том числе: в ходе проведения внешней проверки отчетов об исполнении районного бюджета и бюджетов поселений – 1 001 357,0 тыс. рублей, в ходе проведения контрольно-ревизионных мероприятий – 90 023,8 тыс. рублей.
Кроме того, в целях исполнения полномочий на осуществление контроля в сфере закупок, установленных в соответствии с  п.2 решения Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района Воронежской области от «18» февраля 2014 года № 21/6 «О наделении полномочиями в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд», ревизионной комиссией были проведены проверки соблюдения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в рамках комплексных проверок исполнения бюджетов 4 сельских поселений; рассмотрено 44 (сорок четыре) обращения о согласовании заключения муниципальных контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" в связи с признанием  несостоявшимися электронных аукционов,  по результатам рассмотрения которых приняты решения о согласовании заключения муниципальных контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем); проведена проверка обоснованности заключения администрацией Елань-Коленовского городского поселения Новохоперского муниципального района Воронежской области муниципального контракта в соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ  (ред. от 21.07.2014) «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (закупка определенных товаров, работ, услуг вследствие аварии, иных чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера).

Контрольная деятельность

В отчетном периоде проведено 5 контрольных  мероприятий. В процессе контроля проверками охвачено 6 объектов; по результатам проверок составлено 7 актов и 1 справка. 
Выявлено нарушений и недостатков, связанных с несоблюдением требований законодательства, нормативных актов федерального, областного и муниципального уровня в финансово-бюджетной сфере, на общую сумму 2 295,9 тыс. рублей.
В 2014 году, как и в 2013, учет нарушений осуществлялся на основе классификатора, рекомендованного коллегией Счетной палаты РФ, с учетом внесенных в него корректировок и дополнений, учитывающих специфику проверок ревизионной комиссии. 
В рамках контроля за целевым и эффективным использованием средств районного бюджета, предоставляемых бюджетам поселений, проведены комплексные проверки формирования и исполнения бюджетов в следующих сельских поселениях:

- Ярковском сельском поселении Новохоперского муниципального района Воронежской области за 2012 - 2013 годы;

- Михайловском сельском поселении Новохоперского муниципального района Воронежской области за  2013 год и январь-май 2014 года;
- Краснянском сельском поселении Новохоперского муниципального района Воронежской области за  2013 год и январь-июль 2014 года;
- Терновского сельского поселения Новохоперского муниципального района Воронежской области за  2013 год и январь-сентябрь 2014 года.
В отчетном году, как и в предыдущие годы, в программу каждого контрольно-ревизионного мероприятия был включен вопрос «Организация работы в поселении по формированию, обеспечению размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд. Контроль за исполнением муниципальных контрактов».
Анализ полученных материалов показал, что в целом бюджетный процесс в этих муниципальных образованиях основывается на единой правовой базе, принципах самостоятельности, единой бюджетной классификации, единстве форм бюджетной документации. Органами местного самоуправления поселений приняты постановления и решения, охватывающие почти все аспекты бюджетного процесса, но Положения о бюджетном процессе в поселениях по ряду статей не соответствуют действующему бюджетному законодательству, а также не учитывают особенностей осуществления бюджетного процесса в данных поселениях. 
В отдельных поселениях в нарушение требований Бюджетного кодекса РФ допускаются ошибки при подготовке решений о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете поселения, не утверждены Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи, Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета, не утверждены постановлениями администрации поселения отчеты за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2013 года, а также за первый квартал и полугодие 2014 года.

При исполнении бюджетов в поселениях нарушаются Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части в части применения кодов видов расходов, кодов операций сектора государственного управления и отнесения расходов на соответствующие разделы классификации расходов бюджетов. 

В поселениях не создана основа для эффективного управления муниципальным имуществом: не осуществлена государственная регистрация права муниципальной собственности в отношении большей части недвижимого имущества, ведение реестров муниципального имущества не соответствует требованиям Федерального Закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ и Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 N 424.
При заключении договоров (контрактов) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) допускаются нарушения требований Гражданского кодекса РФ в части определения существенных условий договора (наименование, цена и объем товаров (работ, услуг), сумма договора, срок исполнения, срок действия договора, порядок приемки).
В администрациях всех поселений выявлены нарушения в организации и ведении бухгалтерского учета: отмечены нарушения порядка оформления и учета кассовых и расчетных операций, а также соблюдения расчетной и кассовой дисциплины, нарушения порядка ведения учета администратора доходов бюджета, нарушение порядка учета и списания основных средств и материальных запасов, нарушения при оформлении и учете операций расчетов по оплате труда и прочим выплатам работникам администраций, многочисленные нарушения требований действующих Инструкций по бюджетному учету, а также Федерального закона РФ от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», предъявляемых к порядку применения и  оформления первичных документов и регистров бюджетного учета, к порядку отражения операций при ведении бюджетного учета в соответствии с Планом счетов бюджетного учета и к корреспонденциям счетов бюджетного учета. 

При этом бухгалтерский учет во всех администрациях в целом отвечает требованиям действующего законодательства по бухгалтерскому учету, имеется лишь ряд нарушений и недостатков, часть которых была устранена в ходе проведения проверок.

Во время проведения проверок в администрациях поселений их работникам была оказана серьезная методическая и консультационная помощь в организации бюджетного процесса и бюджетного учета в целях приведения их в соответствие действующему законодательству. 
По результатам проверок главам поселений направлены представления для устранения выявленных нарушений и недопущения их в дальнейшем. 
Согласно представленным администрациями информационным письмам значительная часть выявленных нарушений действующего законодательства устранена. Не устраненные нарушения находятся на контроле ревизионной комиссии.
Помимо указанных выше контрольных мероприятий по заданию Контрольно-счетной палаты Воронежской области была проведена проверка эффективности и целевого использования средств, выделенных из областного бюджета и бюджета Новохоперского муниципального района на организацию питания школьников в Муниципальном общеобразовательном учреждении Новохоперского муниципального района Воронежской области «Новохоперская гимназия №1» за 2013 год и 11 месяцев 2014 года, по результатам которой была составлена справка и отправлена в Контрольно-счетную палату.
Экспертно-аналитическая деятельность

В 2014 году ревизионной комиссией осуществлен комплекс экспертно-аналитических мероприятий для реализации полномочий по контролю формирования и исполнения районного бюджета. Данный контроль производился на трех последовательных стадиях –  стадии предварительного контроля проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, стадии оперативного контроля в ходе исполнения бюджета текущего финансового года и стадии последующего контроля уже исполненного бюджета за отчетный финансовый год.
В результате в 2014 году по результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий были подготовлены и направлены в Совет народных депутатов и администрацию Новохоперского муниципального района Заключения:  

- на проект решения «О районном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»; 

- на отчет об исполнении районного бюджета в 2013 году. 

Также в Совет народных депутатов Новохоперского муниципального района была предоставлена информация о результатах проведенного анализа исполнения районного бюджета за 1 полугодие  и за 9 месяцев 2014 года.
Во всех материалах ревизионной комиссии отмечено, что подготовка проектов и исполнение бюджетов производилось в соответствии с действующим законодательством. 
В то же время ревизионная комиссия обратила внимание на отдельные недостатки проекта решения «О районном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». В целях устранения недостатков и приведения проекта в соответствие требованиям бюджетного законодательства было подготовлено и приведено в Заключении 6 рекомендаций. 

Заключение об исполнении бюджета Новохоперского муниципального района Воронежской области за 2013 год подготовлено с учетом результатов внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов и получателей бюджетных средств и отчета администрации Новохоперского муниципального района, проведенной в соответствии с требованиями статьи 2644 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
В указанном Заключении был представлен детальный анализ исполнения бюджета  по налоговым и неналоговым доходам, расходной части бюджета; анализ исполнения целевых программ, информация о выявленных нарушениях бюджетного законодательства. Например, отмечено, что 
- возврат дебиторской задолженности прошлых лет был зачислен в доход районного бюджета в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных Приказом Минфина России от 21.12.2011 №180н, по коду  классификации доходов бюджетов РФ 92711705050050000180 «Прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов»; 

- на 01.01.2014 остались неосвоенными целевые средства, полученные из федерального и областного бюджетов, в общей сумме 4 744,0 тыс. рублей; 
- показатели бюджета и данные паспортов целевых программ, по-прежнему, не согласованы: запланированный и исполненный объем бюджетного финансирования долгосрочных и ведомственных муниципальных целевых программ не соответствовал их паспортам, кроме того, решением о бюджете не предусмотрено финансирование нескольких утвержденных долгосрочных целевых программ, внесенных в реестр программ развития (муниципальных целевых программ и ведомственных целевых программ) Новохоперского муниципального района Воронежской области; 
- в нарушение ч.4 ст.21 Бюджетного кодекса РФ каждой долгосрочной целевой программе (подпрограмме) не присваивались уникальные коды целевых статей и (или) видов расходов бюджета для всех программ используется код целевой статьи 795 00 00.

Проекты решений о внесении изменений и дополнений в решение о районном бюджете в 2014 году в ревизионную комиссию не представлялись. 
 В соответствии с заключенными в 2012 году соглашениями с Советами народных депутатов всех поселений, входящих в состав территории Новохоперского муниципального района, о передаче ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области полномочий ревизионных комиссий поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, ревизионной комиссией была проведена экспертиза проектов решений Советов народных депутатов всех 11 поселений о бюджетах поселений на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, на основании которой подготовлены и переданы в соответствующие Советы народных депутатов и администрации поселений Заключения на проекты решений с предложениями о внесении поправок с целью приведения указанных муниципальных правовых актов в соответствие действующему бюджетному законодательству Российской Федерации с учетом особенностей формирования бюджета каждого конкретного поселения. 

Также в соответствии с вышеуказанными соглашениями ревизионной комиссией была проведена внешняя проверка отчетов администраций всех 11 поселений об исполнении бюджетов поселений за 2013 год; подготовлены и переданы в соответствующие Советы народных депутатов Заключения на отчеты об исполнении бюджетов поселений за 2013 год.
Информационная и иная деятельность

В целях реализации принципа гласности в соответствии с требованиями Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» информация о деятельности ревизионной комиссии регулярно размещается на официальном сайте администрации Новохоперского муниципального района в информационно-коммуникационной сети Интернет.  
Кроме того, в 2014 году ревизионная комиссия представляла в Контрольно-счетную палату Воронежской области по ее запросам: информацию об основных показателях своей деятельности в 2013 году, о результатах проведенных контрольных мероприятий в части проверки размещения заказов для муниципальных нужд за 2013 год и в части аудита в сфере закупок за 1 полугодие 2014 года, сведения о структуре и штатной численности, данные по персональному составу, по финансовому обеспечению, по количеству заключенных соглашений о передаче ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, заключенных с поселениями, входящими в состав территории Новохоперского муниципального района и содержанию переданных полномочий. 

В отчетном году продолжалась целенаправленная работа по повышению профессионального уровня сотрудников ревизионной комиссии. С 26 по 30 мая 2014 года инспектор ревизионной комиссии прошла обучение в МОУ ВПО «Воронежский институт экономики и социального управления» в рамках повышения квалификации по программе «Актуальные вопросы внешнего муниципального финансового контроля». 
В отчетном периоде осуществлялось текущее планирование деятельности ревизионной комиссии, утвержден план работы ревизионной комиссии на 2015 год. 

 Задачи ревизионной комиссии на 2015 год
Деятельность ревизионной комиссии в 2015 году будет направлена на содействие в решении задач социально-экономического развития,  обозначенных в послании Президента Российской Федерации и определенных политикой органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района. В том числе будет производиться контроль и анализ работы по привлечению инвестиций в экономику района, повышению качества жизни населения, развитию органов местного самоуправления,  внедрению программно-целевого принципа формирования бюджетов, увеличению результативности закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, повышению эффективности работы органов местного самоуправления и муниципальных учреждений. 
Кроме того,  в плане работы ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района учтены результаты контрольных мероприятий предыдущих лет.
Тематика контрольной деятельности в 2015 году будет представлена следующими основными направлениями: 

– аудит эффективности деятельности казенных учреждений Новохоперского муниципального района; 

–  аудит в сфере закупок; 

– анализ эффективности деятельности органов местного самоуправления по формированию и исполнению бюджетов поселений; 

–   проверка использования средств муниципальных дорожных фондов поселений; 

– контроль реализации муниципальных целевых программ на территории Новохоперского муниципального района (от экспертизы проектов программ до анализа эффективности их исполнения). 

 В числе главных задач, на решении которых будут концентрироваться внимание и усилия ревизионной комиссии в 2015 году:

- дальнейшее совершенствование методологического и методического обеспечения деятельности ревизионной комиссии;

- обеспечение и дальнейшее развитие единой системы предварительного, оперативного и последующего контроля за формированием и исполнением районного бюджета, максимальное внедрение в практику проведения аудита эффективности бюджетных расходов, как основного инструмента контроля, предполагающего не только анализ достижения запланированных результатов, но и разработку рекомендаций по устранению системных сбоев, препятствующих их достижению;
- концентрация экспертно-аналитической деятельности на вопросах оценки прогноза социально-экономического развития района, повышения качества  муниципальных целевых программ, увязке целевых программ с основными направлениями социально-экономической политики района, обеспечивающими повышение качества жизни граждан, исполнения обоснованных мероприятий в полном объеме;

- расширение информационной деятельности в целях соблюдения принципа гласности и выполнения требований Федерального закона от 07.02.2011 г. №6-ФЗ и Положения о ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области об обеспечении доступа к информации о деятельности ревизионной комиссии;
- совместная работа с Советом народных депутатов, администрацией Новохоперского муниципального района, правоохранительными органами по формированию единой системы предупреждения и оперативного устранения выявленных нарушений и недостатков, разработки предложений по повышению эффективности использования средств местного бюджета и муниципальной собственности.

Председатель ревизионной комиссии

Новохоперского муниципального района

Воронежской области                                                              Л.И. Чувильская
