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ИНФОРМАЦИЯ
об исполнении районного бюджета 

за 1 полугодие 2014 года.

г.Новохоперск                                                                              28 июля 2014 г.

1. Общие итоги исполнения районного бюджета 

за 1 полугодие 2014 года
Характеристика основных итогов исполнения  бюджета  за 1 полугодие 2014 года представлена в таблице 1.                                                         

Таблица 1

	Наименование
	Годовой уточненный план (тыс. рублей)
	Исполнено за 1 полугодие 2014 года. 

(тыс. рублей)
	Исполнение годового плана ( %)
	Изменение к исполнению 

1 полугодия 2013 года 

	
	
	
	
	(тыс. рублей)
	(%)

	Доходы
	523 670,8
	300 737,3
	57,4
	+12 562,4
	+4,4

	Расходы
	528 295,9
	273 733,6
	51,8
	+11 220,1
	+4,3

	Дефицит(- ),

Профицит(+)
	- 4 625,2
	+27 003,7
	
	
	


Доходы районного бюджета за 1 полугодие 2014 года составили 300 737,3 тыс. рублей (57,4% прогнозируемого объема на год), расходы произведены в сумме на 273 733,6 тыс. рублей  (51,8% годового плана). Как и в первом полугодии 2013 сложился профицит в сумме 27 003,7 тыс. рублей (2013 год - 25 661,4 тыс. рублей). 

Доходы на одного жителя муниципального района возросли к соответствующему периоду прошлого года на 405 руб. и составили 7 655 руб., расходы возросли на 363 руб. и составили 6 967 руб.

Основной причиной исполнения бюджета с профицитом является неравномерное поступление целевых субвенций и субсидий. Так, в общей сумме поступивших средств в январе поступило – 12,2% (24 616,5 тыс. рублей), феврале – 11,9%% (23 889,3 тыс. рублей), марте – 112,1% (24 394 тыс. рублей), апреле  – 12,2% (24 594,7 тыс. рублей), мае – 31,8% (63 997,3 тыс. рублей), июне – 19,8% (39 863,9 тыс. рублей). Из оставшихся неиспользованных средств безвозмездных поступлений (29448,3 тыс. рублей) большая часть расходов по срокам производится в начале следующего месяца при выплате заработной платы, другая часть средств будет израсходована по факту приемки произведенных работ (услуг).
2. Исполнение доходной части районного бюджета

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы бюджета Новохоперского муниципального района увеличились на 12 562,4 тыс. рублей (4,4%), что связано с ростом безвозмездных поступлений на 13 673,8 тыс. рублей (5,8%), а точнее – с зачислением в доход бюджета прочих безвозмездных поступлений в сумме 25 306,6 тыс. рублей. При этом объем налоговых и неналоговых доходов уменьшился на 1 111,4 тыс. рублей (2,1%), а объем межбюджетных трансфертов снизился на 10 681,1 тыс. рублей (4,5%).
Уровень налоговых и неналоговых доходов в общей сумме поступлений составил 17%, или  51 172,6 тыс. рублей (45,7% годового плана), безвозмездных поступлений – 83%, или  249 564,7 тыс. рублей (60,6% годового плана).
Характеристика доходной части бюджета приведена в таблице 2.
Таблица 2
	Вид дохода
	1 полугодие 2014 года
	Изменение к 1 полугодию 2013 года

	
	Сумма (тыс. руб.)
	Доля в общей сумме доходов (%)
	Исполнение годового плана 

(%)
	%
	тыс. руб.

	Налоговые доходы
	37 210,8
	12,4
	44,1
	-11,4
	-4 782,8

	Неналоговые доходы
	13 961,7
	4,6
	50,6
	+35,7
	+3 671,4

	ИТОГО налоговые и неналоговые доходы
	51 172,6
	17,0
	45,7
	-2,1
	-1 111,4

	Безвозмездные поступления  из областного бюджета
	224 363,8
	74,6
	58,0
	-4,5
	-10 681,1

	Прочие безвозмездные поступления
	25 306,6
	8,4
	100,8
	+2527,3
	+24 343,4

	Доходы от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет
	13,1
	
	
	
	+13,1

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-118,9
	
	
	
	-1,6

	ИТОГО безвозмездные поступления
	249 564,7
	83,0
	60,6
	+5,8
	+13 673,8

	Всего доходов
	300 737,3
	100,0
	57,4
	+4,4
	+12 562,4


В структуре налоговых и неналоговых доходов, как и прежде, основную долю занимают: налог на доходы физических лиц  (60,6% - 31 026,7 тыс. рублей) и налоги на совокупный доход (10,8% - 5 528,7 тыс. рублей). Кроме того, в текущем году по сравнению с прошлым годом значительно вырос объем доходов от оказания платных услуг казенными учреждениями, который составил 5 506,2 тыс. рублей (10,8% объема налоговых и неналоговых доходов бюджета).

Увеличение объема доходов от оказания платных услуг связано с тем, что начиная с 2014 года в бюджет района зачисляется родительская плата за содержание детей в детских дошкольных образовательных учреждениях, расположенных на территории Краснянского сельского поселения и Елань-Коленовского городского поселения, ранее зачислявшаяся в бюджеты указанных поселений в рамках переданных полномочий. Кроме того, в текущем году в бюджет поступают доходы от плавательного бассейна.
Уменьшение общего объема налоговых и неналоговых доходов бюджета по сравнению с 2013 годом обусловлено, прежде всего, сокращением поступления в доход районного бюджета налога на доходы физических лиц в связи с уменьшением с 01.01.2014 года норматива отчисления от указанного налога в бюджеты муниципальных районов на 10% (объем поступления налога снизился на 4 931,1 тыс. рублей).   
Сравнение поступлений налоговых и неналоговых доходов в 1 полугодии 2014 года с аналогичным периодом прошлого года приведено на диаграмме 1.

 Диаграмма 1
Поступление налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет в 2013-2014 годах (тыс. рублей)
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Анализируя исполнение плановых назначений, необходимо отметить, что общий объем поступления налоговых и неналоговых доходов за первое полугодие 2014 года составил менее 50% годового плана, а именно – 45,7%. Ниже 50% годовых назначений составили поступления налога на доходы физических лиц (42,7% годового плана), единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (46,8%), арендной платы за землю (19,5%), а также штрафов, зачисляемых в бюджет района (41,2%).

Безвозмездные поступления из областного бюджета к соответствующему периоду прошлого года снизились на 10 681,1 тыс. рублей (на  4,5%) и получены в сумме 224 363,8 тыс. рублей (58% годовых плановых назначений). Основные причины снижения – сокращение объема субсидий на 46 060,9 тыс. рублей (43,4%) и дотаций на 8 985,5 тыс. рублей (28,1%). Объем субвенций увеличился на 44 376,4 тыс. рублей (45,9%).
В структуре межбюджетных трансфертов наибольшую долю занимают субвенции от других бюджетов – 62,9%, или 141 004 тыс. рублей. Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поступила в сумме 23 008,1 тыс. рублей (10,3% объема межбюджетных трансфертов), субсидии от других бюджетов – 60 059,9 тыс. рублей (26,8%), иные межбюджетные трансферты  - 291,9 тыс. рублей (0,1%). 
Кроме того,  был осуществлен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, в сумме 118,9 тыс. рублей и в доход бюджета зачислены средства от  возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет в сумме 13,1 тыс. рублей. 

3. Состояние муниципального  долга Новохоперского муниципального района
Объем муниципального долга Новохоперского муниципального района за 1 полугодие  2014 года снизился на 33 821 тыс. рублей (произведено погашение задолженности по бюджетным ссудам прошлых лет) и на 1 июля 2014 года составил 130 336,6 тыс. рублей. 
Муниципальные гарантии в течение анализируемого периода не предоставлялись. 

На обслуживание долговых обязательств по кредитам на 2014 год направлены средства в сумме 5 124,0 тыс. рублей. По состоянию на 1 июля 2014 года задолженность по процентам, начисленным за пользование бюджетными кредитами, составила 2 208,3 тыс. рублей.
4. Анализ освоения годовых бюджетных ассигнований 

за 1 полугодие 2014 года
В 1 полугодии 2014 года отмечается самый высокий за последние 3 года процент освоения годовых бюджетных ассигнований (диаграмма 2). Так за 1 полугодие 2012 года уточненный годовой план был исполнен на 42,7%, в 2013 году – на 44,6%, в 2014 году – на 51,8%. 
Согласно отчету бюджетные назначения на 1 июля 2014 года по расходам исполнены в сумме 273 733,6 тыс. рублей.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы бюджета Новохоперского муниципального района увеличились на 11 220,1 тыс. рублей (4,3%).
Диаграмма 2
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Характеристика расходной части бюджета Новохоперского муниципального района за 1 полугодие 2014 года в разрезе разделов классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлена в таблице 3, а также на диаграмме 3:

Таблица 3

	Наименование

раздела


	1 полугодие 2014 года
	Изменение к 1 полугодию 2013 года

	
	Сумма

(тыс. рублей)
	Доля в общем объеме расходов (%)
	Исп. уточн. годового плана (%)
	%
	тыс. рублей

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные  вопросы
	18 917,4
	6,9
	45,9
	-3,0
	-593,4

	Национальная оборона
	7,0
	
	46,7
	
	+7,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	798,5
	0,3
	33,4
	-15,3
	-144,5

	Национальная экономика
	37 903,6
	13,9
	83,2
	+413,8
	+30 526,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	28,0
	
	0,4
	-99,0
	-2 698,8

	Охрана окружающей среды
	65,0
	
	100,0
	-98,5
	-4 204,7

	Образование 
	174 305,2
	63,7
	49,8
	-10,6
	-20 631,6

	Культура, кинематография 
	3 082,4
	1,1
	38,9
	-48,4
	-2 892,9

	Социальная политика
	22 986,8
	8,4
	50,8
	+106,6
	+11 858,7

	Физическая культура и спорт
	107,9
	
	2,3
	-98,6
	-7 820,5

	Обслуживание мун. долга
	5 124,0
	1,9
	100,0
	
	+5 124,0

	Межбюджетные трансферты
	10 407,8
	3,8
	53,5
	+36,6
	+2 789,7

	Итого расходы бюджета
	273 733,6
	100,0
	51,8
	+4,3
	+11 220,1


Диаграмма 3
Структура расходов районного бюджета в 1 полугодии 2014 года
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Необходимо отметить, что по отдельным направлениям расходов в 1 полугодии 2014 года средства не использовались или использовались в крайне малых объемах. В большинстве случаев это объясняется оплатой заключенных в первом полугодии контрактов во второй половине года по мере выполнения работ и поставки оборудования.

Также одной из причин низкого процента выполнения годового плана по отдельным направлениям расходов послужило увеличение годовых бюджетных ассигнований по данным расходам в июне, после внесения изменений в решение о бюджете и внесения изменений в роспись расходов на основании уведомлений о дополнительных субсидиях из областного бюджета без внесения изменений в решение о бюджете.

Так, например, по разделу  «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение составило всего 0,4% годового плана (28,0 тыс. рублей), по подразделу «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» раздела «Физическая культура и спорт» 1,2% годового плана (54,0 тыс. рублей) – заключен муниципальный контракт  № 0131300027814000019-0138672-02 от 11.06.2014 г. на выполнение работ по строительству многофункциональной спортивной площадки г. Новохоперск, ул. Советская, 144 на сумму 5 029,8 тыс. рублей. 
Из общей суммы расходов финансирование социальной сферы (образования, культуры, социальной политики, физической культуры и спорта) составило 73,2%, или 200 482,2 тыс. рублей, что на  19 586,1 тыс. рублей (8,9%) ниже уровня 1 полугодия 2013 года. 

Доля расходов на отрасли социальной сферы в общем объеме расходов бюджета по сравнению с аналогичным периодом прошлого года снизилась на 10,6 процентных пунктов. 

Указанное снижение обусловлено тем, что в 2014 году не выделяются бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности по разделу образование, расходы на которые в 2013 году составили  33 156,1 тыс. рублей (строительство детского сада на 140 мест в селе Елань-Колено, строительство газовых котельных в образовательных учреждениях). 

В структуре расходов бюджета муниципального района, как и в прошлом году, наибольший удельный вес имеют расходы на образование, которые составили 174 305,2 тыс. рублей или 63,7% общего объема расходов. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы по разделу снизились на 20 631,6 тыс. рублей (10,6%). 
Расходы по разделу «Социальная политика», наоборот, в 1 полугодии 2014 года значительно выросли по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (в 2,1 раза) и составили 22 986,8 тыс. рублей, или 8,4% общего объема расходов. В том числе: выплаты на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение приемному родителю составили 6 837,1 тыс. рублей (29,7% расходов по разделу), адресная социальная помощь населению (компенсация расходов на газификацию домовладений пенсионерам) – 9 425,8 тыс. рублей (41% расходов по разделу). 

Еще больше вырос по сравнению с 1 полугодием 2013 года объем расходов по разделу «Национальная экономика» - в 5,1 раза, и, особенно, по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - в 9,7 раза. На ремонт и строительство автомобильных дорог в бюджеты поселений направлены субсидии на сумму 33 512,6 тыс. рублей.
Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в анализируемом периоде выросли по сравнению с 1 полугодием прошлого года на 36,6% и составили 10 407,8 тыс. рублей, или 3,8% общего объема расходов бюджета, из которых 98,8% (10 282,8 тыс. рублей) составляют дотации бюджетам поселений. 
Необходимо отметить, что в среднем за 1 полугодие 2014 года собственные налоговые и неналоговые доходы бюджетов поселений составили всего 40,3%, безвозмездные поступления от других бюджетов – 59,6% (за аналогичный период прошлого года указанное соотношение составляло 52,9%:46,9%).
5. Предоставление бюджетных кредитов из районного бюджета 

На 01.01.2014 года задолженность поселений перед районным бюджетом составляла 37 241,6 тыс. рублей, в том числе: основной долг в сумме 36 321,5 тыс. рублей, начисленные проценты – 920,1 тыс. рублей.
В соответствии с приложением 1 к решению о районном бюджете с учетом изменений на 2014 год было запланировано предоставление кредитов из бюджета муниципального района бюджетам поселений в сумме 500,0 тыс. рублей и погашение поселениями задолженности по кредитам в такой же сумме. Фактически за 1 полугодие бюджетам поселений бюджетные кредиты предоставлены в сумме 338,0 тыс. рублей, а также произведено погашение кредита, предоставленного бюджету городского поселения – город Новохоперск на строительство автомобильной дороги в сумме 33 821 тыс. рублей, запланированное решением о бюджете на 2015 год.

На 01.07.2014 года задолженность поселений перед районным бюджетом составила 4 105,2 тыс. рублей, в том числе: основной долг в сумме 2 838,5 тыс. рублей, начисленные проценты – 1 266,7 тыс. рублей.
6.  Выводы 
Бюджет Новохоперского муниципального района в 1 полугодии 2014 года исполнен по доходам  на 57,4% и по расходам на 51,8% от годовых плановых назначений.

Увеличение общего объема доходов районного бюджета по сравнению с 1 полугодием 2013 года составило 4,4%, рост общего объема бюджетных расходов – 4,3%.

Освоение средств в 2014 году, в целом, идет более высокими темпами, чем в предыдущие годы.

Однако по отдельным направлениям расходов средства в 1 полугодии не освоены или освоены в незначительных объемах. В большинстве случаев это объясняется тем, что сроки оплаты по контрактам, заключенным в 1 полугодии, установлены  во второй половине года. Кроме того, в некоторых случаях неосвоение средств связано с увеличением бюджетных ассигнований по отдельным расходам в июне после внесения изменений в решение о районном бюджете, а также зависимостью органов местного самоуправления от решений, принятых на региональном уровне.
На основании вышеизложенного ревизионная комиссия предлагает:

Совету народных депутатов Новохоперского муниципального района принять к сведению отчет об исполнении бюджета Новохоперского муниципального района за 1 полугодие 2014 года.

Инспектор
ревизионной комиссии                                                                 Н.И. Пахмутова
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