АДМИНИСТРАЦИЯ  НОВОХОПЕРСКОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ  ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

«11» марта 2011 г. № 98

     г. Новохоперск

Об утверждении долгосрочной муниципальной целевой программы «Поддержка молодых семей Новохоперского муниципального района в приобретении (строительстве) жилья на 2011 - 2015 годы»

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 г. № 1050 «Об утверждении ФЦП "Жилище" на 2011 – 2015 годы», Постановления Правительства Воронежской области от 29.12.2010 N 1140 "Об утверждении долгосрочной областной целевой программы "Обеспечение жильем молодых семей на  2011 - 2015 годы", распоряжением администрации муниципального района от 31 января 2011 года № 36 «О разработке проекта муниципальной целевой программы»

П О С Т А Н О В Л Я Ю:

1. Утвердить долгосрочную муниципальную целевую программу «Поддержка молодых семей Новохоперского муниципального района в приобретении (строительстве) жилья на 2011 - 2015 годы» согласно приложению.

2. Отделу финансов администрации муниципального района (Рыженин) обеспечить софинансирование программы, указанной в пункте 1 настоящего постановления.

3. Контроль за исполнением данного постановления возложить на заместителя главы администрации муниципального района Дмитриенко И. П.

Глава администрации

муниципального района                                                                                                              В. Т. Петров

Утверждено:

Постановлением главы администрации

Новохоперского муниципального района

Воронежской области

№ 98  «11» марта 2011 г.

ДОЛГОСРОЧНАЯ МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«ПОДДЕРЖКА МОЛОДЫХ СЕМЕЙ НОВОХОПЕРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА В ПРИОБРЕТЕНИИ (СТРОИТЕЛЬСТВЕ) ЖИЛЬЯ НА 2011 – 2015 ГОДЫ»

ПАСПОРТ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

	Наименование
	Долгосрочная целевая программа «Поддержка молодых семей Новохоперского муниципального района в приобретении (строительстве) жилья на 2011 - 2015 годы»

	Основания для
разработки
	- Постановление  Правительства РФ от 17.12.2010 г. № 1050 об утверждении ФЦП «Жилище» на 2011 – 2015 годы.

- Постановление Правительства Воронежской области от 29.12.2010 N 1140 "Об утверждении долгосрочной областной целевой программы "Обеспечение жильем молодых семей на  2011 - 2015 годы".

- распоряжение администрации муниципального района от 31 января 2011 года № 36 «О разработке проекта муниципальной целевой программы»

	Заказчик программы
	Администрация Новохоперского муниципального района

	Разработчик программы
	- Отдел экономико-инвестиционной политики администрации Новохоперского муниципального района;

- отдел финансов администрации Новохоперского муниципального района;

- отдел правовой работы администрации Новохоперского муниципального района

	Цель программы
	Исполнение обязательств по государственной поддержке молодых семей в решении жилищной проблемы, для улучшения демографической ситуации в Новохоперском муниципальном районе

	Основные задачи программы
	- проведение заявительной кампании по формированию списков молодых семей - участников Программы;

- проведение информационной и разъяснительной работы среди населения по освещению целей и задач Программы через местные средства массовой информации;

- контроль и составление отчетов о расходовании бюджетных и внебюджетных средств, направляемых на реализацию Программы

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели
	- Количество молодых семей изъявивших желание получить государственную поддержку (единиц);

- количество молодых семей, улучшивших жилищные условия при оказании государственной поддержки (единиц);

- доля молодых семей, улучшивших жилищные условия при оказании государственной поддержки, от общего количества молодых семей - участников программы по состоянию на 1 сентября года, предшествующего планируемому (%);

- увеличение рождаемости

	Сроки реализации программы
	- 2011 – 2015 годы, программа реализуется в один этап

	Основные мероприятия программы
	- Оказание государственной поддержки молодым семьям на приобретение (строительство) жилья

	Объемы и источники финансирования программы
	В 2011 - 2015 годах общий объем финансирования подпрограммы составит:

за счет всех источников финансирования – 46368 тыс. рублей,

в том числе:

за счет средств федерального бюджета –  13910,4 тыс. рублей;

за счет средств бюджетов субъекта Российской Федерации и местного бюджета – 4460,4 тыс. рублей;

за счет собственных и заемных средств молодых семей – 27997,2 тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты
	Реализация программы позволит:

- улучшить жилищные условия 70 молодым семьям;

а также обеспечит:

создание условий для повышения уровня обеспеченности жильем молодых семей;

укрепление семейных отношений и снижение социальной напряженности на территории муниципального района;

укрепление института семьи, улучшение демографической ситуации на территории муниципального района;

развитие системы ипотечного жилищного кредитования;

увеличение рождаемости 15%


1. ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ РАЗРАБОТКИ ПРОГРАММЫ

Долгосрочная муниципальная целевая программы «Поддержка молодых семей Новохоперского муниципального района в приобретении (строительстве) жилья на 2011 - 2015 годы» является продолжением действующей в Новохоперском районе муниципальной целевой программы «Поддержка молодых семей Новохоперского муниципального района в приобретении (строительстве) жилья на 2008 - 2010 годы».

Разработка программы вызвана необходимостью исполнения обязательств по государственной поддержке молодых семей в решении жилищной проблемы, поскольку в настоящее время продолжают усиливаться тенденции к распаду семей. Одной из основных причин расторжения браков является отсутствие у супругов отдельного благополучного жилья, и самое главное, перспектив на его приобретение, что влечет за собой отсутствие возможности планирования семьи и рождения детей. В настоящее время на учете состоит 53  молодые семьи, нуждающиеся в жилье.

Острота проблемы определяется низкой доступностью жилья и ипотечных жилищных кредитов для всего населения. Как правило, молодые семьи не могут получить доступ на рынок жилья без бюджетной поддержки. Даже имея достаточный уровень дохода для получения ипотечного жилищного кредита, они не могут оплатить первоначальный взнос при получении кредита. Молодые семьи в основном являются приобретателями первого в своей жизни жилья, а, значит, не имеют в собственности жилого помещения, которое можно было бы использовать в качестве обеспечения уплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа. К тому же, как правило, они еще не имеют возможности накопить на эти цели необходимые средства. Однако данная категория населения имеет хорошие перспективы роста заработной платы по мере повышения квалификации, и государственная помощь в предоставлении средств на уплату первоначального взноса при получении ипотечных жилищных кредитов или займов являются для них хорошим стимулом дальнейшего профессионального роста.

Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации в районе. Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств ипотечного жилищного кредита или займа, создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы.

Решение жилищной проблемы молодых граждан Новохоперского муниципального района позволит сформировать экономически активный слой населения. Необходимость обеспечения жильем молодых семей определяет целесообразность использования программно-целевого метода для решения указанных проблем, поскольку они:

- не могут быть решены без Федерального, областного и местного бюджетов;

- не могут быть решены в пределах одного финансового года и требуют значительных бюджетных расходов в течение 5 лет; 

- носят комплексный характер, а их решение окажет существенное положительное влияние на социальное благополучие общества, общее экономическое развитие и рост производства.

2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ, СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Программа "Поддержка молодых семей Новохоперского муниципального района в приобретении (строительстве) жилья на 2011 - 2015 годы" (далее - Программа), направлена на исполнение обязательств по государственной поддержке молодых семей в рамках реализации одного из приоритетных направлений, национального проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России", который предполагает оказание государственной поддержки определенным категориям граждан в приобретении жилья.

Основной целью программы является исполнение обязательств по государственной поддержке молодых семей нуждающихся в улучшении жилищных условий и имеющих достаточные доходы либо иные денежные средства для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты.

Под нуждающимися в улучшении жилищных условий, понимаются молодые семьи, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 г., а также другие молодые семьи, признанные нуждающимися в улучшении жилищных условий, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Основными задачами являются:

- укрепление семейных отношений и снижение социальной напряженности в обществе;

- обеспечение предоставления молодым семьям социальной выплаты на приобретение жилья, в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита (займа) на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья;

- привлечение финансовых средств банков и других организаций, представляющих ипотечные жилищные кредиты и займы, а также собственных средств молодой семьи для решения жилищной проблемы;

- улучшение демографической ситуации.

3. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Реализация системы мероприятий Программы осуществляется по следующим направлениям:

1. Организационное обеспечение реализации Программы:

- прием документов от молодых семьях, желающих принять участие в Программе;

- формирование списков молодых семей для участия в Программе;

- обеспечение освещения целей и задач Программы в средствах массовой информации;

2. Финансовое обеспечение реализации Программы: 

- определение ежегодно объема средств, выделяемых из местного бюджета на реализацию мероприятий Программы;

- выдача молодым семьям в установленном порядке свидетельств на приобретение (строительство) жилья исходя из объемов финансирования, предусмотренных на эти цели в местном бюджете, а также объемов софинансирования за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации и Федерального бюджета;

- подготовка отчетных материалов по реализации Программы.

3. Информационное обеспечение реализации Программы:

- участие в Программе является добровольным;

- участник Программы - молодая семья, в том числе неполная молодая семья, состоящая из 1 молодого родителя и 1 и более детей, соответствующая следующим условиям:

а) возраст каждого из супругов либо 1 родителя в неполной семье на день принятия органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации решения о включении молодой семьи - участницы Программы в список претендентов на получение социальной выплаты в планируемом году не превышает 35 лет;

б) признание семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий;

в) наличие у семьи доходов либо иных денежных средств, достаточных для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты;

г) приобретающие (строящие) жилье на территории Воронежской области.

Право на улучшение жилищных условий с использованием социальной выплаты или иной формы государственной поддержки за счет средств федерального бюджета предоставляется молодой семье только один раз.

4. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Механизм реализации Программы предполагает оказание государственной поддержки молодым семьям в улучшении жилищных условий путем предоставления им социальной выплаты на приобретение жилья, в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья.

Социальная выплата может быть использована только по безналичному расчету и предоставляется на приобретение у любых физических или юридических лиц жилого помещения, или строительство индивидуального жилого дома, отвечающего установленным санитарным и техническим требованиям, благоустроенного применительно к условиям населенного пункта, выбранного для постоянного проживания:

на оплату цены договора купли-продажи жилого помещения;

на осуществление последнего платежа в счет уплаты паевого взноса в полном размере, в случае если молодая семья или один из супругов в молодой семье является членом жилищного, жилищно-строительного, жилищного накопительного кооператива (далее - кооператив), после чего жилое помещение, приобретенное кооперативом для молодой семьи, переходит в собственность данной молодой семьи;

на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или ипотечного жилищного займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома;

на погашение основной суммы долга и уплату процентов (за счет средств областного и местного бюджетов) по кредитам (займам) предоставленным для приобретения жилья или строительства индивидуального жилого дома, при условии, что кредитный договор или заем заключен до 1 марта 2011 года;

на оплату договоров строительного подряда, а также оплату строительных материалов в соответствии с проектно - сметной документацией.

Условием получения социальной выплаты является наличие у молодой семьи дополнительных средств - собственных средств или средств, полученных по кредитному договору (договору займа) на приобретение (строительство) жилья, в том числе по ипотечному жилищному договору, необходимых для оплаты приобретаемого жилого помещения. В качестве дополнительных средств молодой семьей также могут быть использованы средства (часть средств) материнского (семейного) капитала.

Социальная выплата предоставляется в размере не менее:

- 30 процентов расчетной (средней) стоимости жилья - для молодых семей, не имеющих детей;

- 35 процентов расчетной (средней) стоимости жилья - для молодых семей, имеющих 1 и более детей, а также неполных молодых семей, состоящих из 1 молодого родителя и 1 ребенка и более.

Размер социальной выплаты, предоставляемой молодой семье, рассчитывается на дату выдачи свидетельства, указывается в свидетельстве и является неизменным на весь срок его действия.

Молодой семье - участнице Программы не имевших детей, при рождении (усыновлении) одного ребенка после выдачи свидетельства, предоставляется дополнительная социальная выплата за счет средств местного бюджета в размере 5 процентов расчетной (средней) стоимости жилья определяемой на момент выдачи свидетельства.

Дополнительная социальная выплата предоставляется молодой семье в течение срока действия свидетельства на право получения социальной выплаты:

- при приобретении жилья, если ребенок родился (усыновлен) до момента заключения договора купли продажи;

- при приобретении жилья с использованием ипотечного жилищного кредита, социальная выплата не может превышать остаток основной суммы долга и уплаты процентов по кредиту;

- при строительстве индивидуального жилого дома, не может превышать остатка кредитного или банковского договора, договора строительного подряда.

Расчет размера социальной выплаты производится исходя из размера общей площади жилого помещения, установленного для семей разной численности, количества членов молодой семьи - участницы Программы и норматива стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по муниципальному образованию, в котором молодая семья включена в список участников Программы. Норматив стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по муниципальному образованию для расчета размера социальной выплаты устанавливается органом местного самоуправления муниципального района, но не выше средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по субъекту Российской Федерации, определяемой уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Размер общей площади жилого помещения, с учетом которой определяется размер социальной выплаты, составляет:

- для семьи численностью 2 человека (молодые супруги или 1 молодой родитель и ребенок) - 42 кв. метра;

- для семьи численностью 3 и более человек, включающей помимо молодых супругов 1 и более детей (либо семьи, состоящей из 1 молодого родителя и 2 и более детей) - по 18 кв. метров на 1 человека.

Общая площадь приобретаемого жилого помещения в расчете на каждого члена молодой семьи, учтенного при расчете размера социальной выплаты, не может быть меньше учетной нормы общей площади жилого помещения, установленной на данной территории органом местного самоуправления в целях принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Приобретаемое жилое помещение должно находиться на территории Воронежской области и оформляется в общую собственность всех членов молодой семьи, которой предоставлена социальная выплата.

Право молодой семьи - участницы Программы на получение социальной выплаты удостоверяется именным документом - свидетельством (далее - свидетельство), которое не является ценной бумагой.

Выдача свидетельства молодой семье – претенденту на получение социальной выплаты осуществляется администрацией Новохоперского муниципального района, в соответствии с соглашением заключенным с департаментом архитектуры и строительной политики правительства Воронежской области.

Для получения свидетельства молодая семья представляет следующие документы:

а) документы, удостоверяющие личность каждого члена семьи;

б) свидетельство о браке (на неполную семью не распространяется);

в) документ, подтверждающий признание молодой семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий;

г) документы, подтверждающие признание молодой семьи имеющей достаточные доходы либо иные денежные средства для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты, а при получении молодой семьей ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома - кредитный договор (договор займа) и справку кредитора (заимодавца) о сумме остатка основного долга и сумме задолженности по выплате процентов за пользование ипотечным жилищным кредитом (займом) при условии, что кредитный договор или заем заключен до 1 марта 2011 года;

д) выписка из домовой книги и (или) копия финансового лицевого счета.

Полученное свидетельство в течении двух месяцев сдается его владельцем в банк, где на его имя открывается банковский счет, предназначенный для зачисления социальной выплаты. Молодая семья - владелец свидетельства заключает договор банковского счета с банком.

Срок действия свидетельства составляет не более 9 месяцев с даты выдачи указанной в свидетельстве.

Муниципальный заказчик Программы осуществляет:

- общее управление Программой; 

- обеспечение взаимодействия органов исполнительной власти Воронежской области и структурных и отраслевых подразделений администрации Новохоперского муниципального района, а также юридических лиц, участвующих в реализации Программы; 

- подготовку отчета о результатах реализации Программы;

- проведение в средствах массовой информации информационно-разъяснительной работы по вопросам реализации Программы. 

Контроль за реализацией Программы осуществляется по следующим показателям:

- количество свидетельств, выданных молодым семьям, и размер бюджетных средств, предусмотренных на их оплату; 

- количество оплаченных свидетельств и размер бюджетных средств, направленных на их оплату. 

5. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Основными источниками финансирования Программы являются: средства федерального бюджета; средства областного и местного бюджетов; средства банков и других организаций, предоставляющих молодым семьям ипотечные жилищные кредиты и займы на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья; средства молодых семей, используемые для частичной оплаты стоимости приобретаемого жилья или строящегося индивидуального жилья, а также на погашение основной суммы долга и уплату процентов по кредитам, за исключением процентов, штрафов, комиссий и пеней за просрочку исполнения обязательств по кредитам, средства (часть средств) материнского (семейного) капитала.

Общий объем финансирования Программы в 2011 - 2015 годах за счет всех источников финансирования составляет 46368 тыс. рублей.

Предполагаемые объемы финансирования программы в 2011 - 2015 годах

(тыс. руб.)

	
	Всего
2011 - 2015
	
2011
	
2012
	
2013
	
2014
	
2015

	Объем средств за счет всех источников финансирования - всего,

 в том числе:
	46368
	9360
	8856
	9144
	9504
	9504

	Средства федерального бюджета
	13910,4
	2808
	2656,8
	2743,2
	2851,2
	2851,2

	Средства областного и местного бюджетов
	4460,4
	936
	885,6
	838,8
	900
	900

	Собственные и заемные средства молодых семей
	27997,2
	5616
	5313,6
	5562
	5752,8
	5752,8

	Количество семей, улучшивших жилищные условия
	70
	16
	12
	14
	14
	14


6. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПОСЛЕДСТВИЙ

Успешная реализация программы позволит:

- развитие и закрепление положительных демографических тенденций в Новохоперском муниципальном районе, увеличение рождаемости на 15%;

- укрепление семейных отношений и снижение социальной напряженности среди молодых семей;

- увеличение объемов жилищного строительства; 

- привлечение молодых специалистов для работы на предприятиях и в учреждениях района.

