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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района 

на отчет об исполнении бюджета 

Новохоперского муниципального района 
за 9 месяцев 2013 года.

г.Новохоперск                                                                             28 октября 2013 г.

Заключение подготовлено в соответствии с Положением «О бюджетном процессе в Новохоперском муниципальном районе», Положением «О ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области», планом работы ревизионной комиссии на 2013 год.

Анализ исполнения бюджета Новохоперского муниципального района за 9 месяцев 2013 года произведен на основании данных, представленных отделом финансов администрации Новохоперского муниципального района Воронежской области, отчетов главных распорядителей бюджетных средств. Анализ проведен в сравнении с утвержденными годовыми бюджетными назначениями, а также с аналогичным периодом 2012 года.

1. Общие итоги исполнения районного бюджета 

за 9 месяцев 2013 года
Бюджет Новохоперского муниципального района на 2013 год утвержден Решением Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района от 27 декабря 2012 года №10/2 «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» с прогнозируемым общим объемом доходов в сумме 408 860,3 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета в сумме  290 002,5 тыс. рублей,  общим объемом расходов – 408 860,3 тыс. рублей, т.о. бюджет бездефицитный. 

За анализируемый период в решение о бюджете внесены изменения и дополнения решениями Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района от 29 января 2013 года №11/4 и от 30 июля 2013 года №16/2. В результате уточненный план по доходам увеличен на 156 501,7 тыс. рублей (38,3%),  по расходам - на 184 583,6 тыс. рублей (45,1%) и утвержденные основные характеристики районного бюджета на 2012 год составили: 

- прогнозируемый общий объём доходов районного бюджета в сумме  565 361,996 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета в сумме  447 786,996 тыс. рублей;

- общий объём расходов районного бюджета в сумме 593 443,9 тыс. рублей;

- прогнозируемый дефицит районного бюджета в сумме 28 081,95 тыс. рублей или 24,1% к утверждённому общему годовому объёму доходов районного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений.
Источником финансирования дефицита бюджета согласно приложению 1 к решению от 30 июля 2013 года №16/2 установлено изменение остатков средств на счете по учету средств бюджета. 
Кроме того, в 3 квартале 2013 года в сводную бюджетную роспись и кассовый план исполнения бюджета были внесены изменения администрацией Новохоперского муниципального района на основании уведомлений Департамента финансово-бюджетной политики Воронежской области на дополнительные объемы целевых межбюджетных трансфертов, в результате чего прогнозируемый общие объемы доходов  и расходов районного бюджета выросли еще на 77 684,76 тыс. рублей (19%) и составили соответственно 643 046,8 тыс. рублей и 671 128,7 тыс. рублей.
Характеристика основных итогов исполнения  бюджета  за 9 месяцев 2013 года представлена в таблице 1.                                                         

Таблица 1

	Наименование
	Утверждено по бюджету на 2013 год. (тыс. руб.)
	Исполнено за 9 месяцев 2013 года. 

(тыс. руб.)
	Исполнение к годовым бюджетным назначениям  в ( %)
	Изменение к исполнению 

9 месяцев 2012 года 

	
	
	
	
	(тыс. руб.)
	(%)

	Доходы
	643 046,8
	485 619,7
	75,5
	-236 090,8
	-32,7

	Расходы
	671 128,7
	445 806,9
	66,4
	-264 063,0
	-37,2

	Дефицит(- ),

Профицит(+)
	- 28 081,9
	+39 812,8
	
	
	


Из приведённой выше таблицы следует, что фактически за проверяемый период исполнение районного бюджета по доходам произведено на 485 619,7 тыс. рублей (75,5% прогнозируемого объема на год), по расходам - на 445 806,9 тыс. рублей  (66,4% годового плана). В результате исполнения бюджета за 9 месяцев 2013 г. сложился профицит в сумме 39 812,8 тыс. рублей. 

2. Исполнение доходной части районного бюджета

Исполнение доходной части бюджета за 9 месяцев 2013 года обеспечено:

- на 17,3% поступлениями налоговых и неналоговых платежей, которые составили 84 040,6 тыс. рублей;

- на 82,7% безвозмездными поступлениями, которые составили 401 579,04 тыс. рублей.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы бюджета Новохоперского муниципального района снизились на 32,7%, то есть, на 236 090,8 тыс. рублей. При этом объем налоговых и неналоговых доходов увеличился на 21,1%, или 14 624,6 тыс. рублей, а безвозмездные поступления уменьшились на 38,4%  или  250 715,4 тыс. рублей.

Сравнительный анализ вышеуказанных показателей с данными за аналогичный период прошлого года приведен в нижеследующей диаграмме  1 (тыс. рублей).

Диаграмма 1
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Соотношение собственных налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений за 9 месяцев 2013 года по сравнению с  аналогичным периодом прошлого года заметно изменилось в сторону уменьшения доли безвозмездных поступлений в структуре доходов районного бюджета: если за 9 месяцев 2012 года соотношение собственных доходов и финансовой помощи составляло 9,6:90,4, то за аналогичный период текущего года  –  17,3:82,7. Доля налоговых и неналоговых доходов в структуре доходов районного бюджета по сравнению с прошлым годом выросла на 7,7 процентных пунктов.

Налоговые доходы составили 13,3% в общем объеме доходов и поступили в сумме 64 794,0 тыс. рублей, что на 17,7% или 9 763,0 тыс. рублей больше, чем за аналогичный период прошлого года. Исполнение годовых плановых назначений по налоговым доходам  в целом произведено на 70,5%. 
Поступление по видам налогов представлено в таблице 2.
Таблица 2.

	Наименование

доходов
	Сумма (тыс.руб.)
	Исп. уточн. годового плана (%)
	Уд. вес статьи в налоговых доходах (%)
	Изм. объема поступлений к 9 мес. 2012 г.

	
	
	
	
	(тыс.руб.)
	(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоги на прибыль, доходы  (НДФЛ)
	56 672,2
	70,3
	87,5
	+8 354,3
	+17,3

	Налоги на совокупный доход
	7 454,4
	72,8
	11,5
	+1 337,3
	+21,9

	Государственная пошлина
	667,5
	61,5
	1,0
	+65,7
	+10,9

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	-0,1
	-
	
	
	

	Итого налоговые доходы
	64 794,0
	70,5
	100,0
	+9 763,0
	+17,7


Из таблицы видно, что основным бюджетообразующим налогом является налог на доходы физических лиц, который за 9 месяцев текущего года обеспечил поступление более 87% налоговых доходов районного бюджета.

Необходимо отметить, что в 2013 году структура налоговых доходов районного бюджета по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года почти не изменилась, лишь незначительно увеличилась доля налогов на совокупный доход и снизилась доля  налога на доходы физических лиц.
Структура и динамика поступления налоговых доходов районного бюджета в 2012-2013 годах представлена на диаграмме 2.

Диаграмма 2
Структура и динамика поступления налоговых доходов районного бюджета в 2012-2013 годах (тыс. руб.)
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Анализируя исполнение плановых назначений, необходимо отметить, что за 9 месяцев 2013 года как в целом, так и по большинству налогов, объемы поступления составили менее 75% годового плана, а именно – общий объем поступления налоговых доходов составил 70,5%. Выше 75% годовых назначений составили поступления только налога на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228  Налогового Кодекса РФ (101,8%) и единого сельскохозяйственного налога (101,7%).

Неналоговые доходы составили 4% общего объема доходов и поступили в сумме 19 246,6 тыс. рублей, в том числе: доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной  собственности – 8 199,5 тыс. рублей, плата за негативное воздействие на окружающую среду – 601,1 тыс. рублей, доходы от оказания платных услуг – 4 132 тыс. рублей, доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 4 377,8 тыс. рублей, штрафы, санкции, возмещение ущерба – 1 356,1 тыс. рублей, прочие неналоговые доходы – 580,2 тыс. рублей. 

Исполнение годовых плановых назначений по данному источнику в целом произведено на 68,1%. 
Структура и динамика поступления неналоговых доходов бюджета за 9 месяцев 2013 года, в сравнении с данными за аналогичный период прошлого года,  представлены на диаграмме3.

Диаграмма 3
Структура и динамика поступления неналоговых доходов районного бюджета в 2012-2013 годах (тыс. руб.)
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Прочие неналоговые доходы 


По сравнению с аналогичным периодом прошлого года неналоговые доходы выросли на 33,8%, или на 4 861,5 тыс. рублей, прежде всего, в связи с увеличением объема доходов от предоставления платных услуг населению, а также с поступлением средств от продажи муниципального имущества и земельных участков в сумме 4 377,8 тыс. рублей, в том числе: здание стационара больницы р.п. Елань-Коленовский общей площадью 934,2 кв.м – 1400,0 тыс. рублей, и земельный участок, на котором расположено указанное здание, общей площадью 4 293 кв.м  - 73,6 тыс. рублей; отдельно стоящее 2-х этажное здание общей площадью 1 866,8 кв.м, расположенное по адресу: с. Елань-Колено, ул. Мостовая, д. 128,  - 2 065,5 тыс. рублей, и земельный участок, на котором находится указанное здание, общей площадью 6 748 кв.м  - 99,0 тыс. рублей; автомобиль Лада 4х4, 213100, год выпуска 2008 – 152,25 тыс. рублей и т.д.
Безвозмездные поступления из областного бюджета к соответствующему периоду прошлого года снизились на 271 629,2 тыс. рублей (на 41,6%) и получены в сумме 381 058,3 тыс. рублей (75,8% годовых плановых назначений), из них:

· дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 34 519,0 тыс. рублей;
· субсидии от других бюджетов – 181 194,1 тыс. рублей в т.ч.:
- субсидии  на обеспечение жильем молодых семей – 5 493,1 тыс. рублей;

- субсидии  на реализацию федеральных целевых программ – 4 297,1 тыс. рублей;

- субсидии на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований – 64 109,4 тыс. рублей; 
- субсидии на обеспечение жильем граждан, проживающих в сельской местности – 1 934,1 тыс. рублей;

- субсидии на модернизацию региональных систем общего образования – 6 647,2 тыс. руб.;

- прочие субсидии – 98 713,2 тыс. рублей;

· субвенции от других бюджетов 157 020,8 тыс. рублей, в т.ч.:
- субвенции на единовременные выплаты при устройстве детей-сирот в семью – 261,1 тыс. рублей;
- субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 1 605,8 тыс. рублей; 

- субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 5 955,5 тыс. рублей;

- субвенции на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю – 8 673,6 тыс. рублей;

- субвенции на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 1 736 тыс. рублей;
- субвенции на обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц – 1 244,3 тыс. рублей;
-   прочие субвенции бюджетам муниципальных районов – 137 544,5 тыс. рублей;
· иные межбюджетные трансферты  - 8 324,4 тыс. рублей, в т.ч.: 

- межбюджетные трансферты для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня – 8 222,9 тыс. рублей;

- прочие межбюджетные трансферты – 101,4 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что из общего объема полученных безвозмездных поступлений лишь 9,1% (34 519 тыс. рублей) составляют дотации. Остальные 90,9% составляют субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты, имеющие целевой характер, направление и порядок расходования которых определяется областным законодательством.
Прочие безвозмездные поступления зачислены в сумме 20 537,98 тыс. рублей, в том числе: безвозмездная финансовая помощь от ООО «Медногорский медно-рудный комбинат» в соответствии с соглашением №01/792-13 от 08.08.2013 г. зачислена по платежному поручению №944 от 09.08.2013 г. в сумме 18 000,0 тыс. рублей.
Кроме того,  был осуществлен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, в сумме 117,2 тыс. рублей. 

2. Исполнение программы муниципальных заимствований и состояние муниципального  долга 
Новохоперского муниципального района.
Объем муниципального долга Новохоперского муниципального района на 1 января 2013 года составлял 169 088,97  тыс. рублей и полностью состоял задолженности по бюджетным ссудам прошлых лет и кредитам, полученным из областного бюджета, в том числе: 4760,6 тыс. рублей - задолженность по бюджетным ссудам и кредитам прошлых лет, 164 328,35 тыс. рублей – бюджетные кредиты на различные цели, полученные в 2012 году. 

Программой муниципальных внутренних заимствований районного бюджета, утвержденной решением о бюджете (с учетом внесенных изменений), на 2013 год получение бюджетных кредитов и кредитов от кредитных организаций не запланировано и согласно данным долговой книги Новохоперского района в 2013 году муниципальные заимствования не осуществлялись. 
Погашение бюджетных кредитов, полученных ранее от других бюджетов бюджетной системы РФ в Программе запланировано на 2013 год в сумме 6 036,37 тыс. рублей, но согласно данным долговой книги в течение отчетного периода на погашение задолженности по областным средствам направлено 4 786,4 тыс. руб., в том числе:

- пл/пор. от 01.03.2013 г. на сумму 2 607,35 тыс. рублей;

- пл/пор. от 28.03.2013 г. на сумму 2 179,0 тыс. рублей.

Остаток основного долга  по бюджетным кредитам по состоянию на 1 октября 2013 года составил 164 302,6 тыс. рублей. 
Муниципальные гарантии в течение анализируемого периода не предоставлялись. 

На обслуживание долговых обязательств по кредитам на 2013 год запланировано выделение ассигнований в сумме 500,0 тыс. рублей, но в течение отчетного периода уплата процентов за пользование бюджетными кредитами на производилась. По состоянию на 1 октября 2013 года задолженность по процентам, начисленным за пользование бюджетными кредитами, составила 1 872,9 тыс. рублей.
4. Исполнение расходной части районного бюджета

Бюджет Новохоперского муниципального района по расходам исполняется в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете бюджета с соблюдением  обязательных последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования.
Согласно отчету бюджетные назначения на 1 октября 2013 года по расходам исполнены в сумме 445 806,9 тыс. рублей или 66,4% от уточненного плана на год.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы бюджета Новохоперского муниципального района снизились на 264 063,0 тыс. рублей, или на 37,2%.
Структура расходов бюджета Новохоперского муниципального района за 9 месяцев 2013 года в разрезе разделов классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлена в таблице 3, а также на диаграмме 4:

Таблица 3
	Наименование

раздела


	Сумма

(тыс. руб.)
	Исп. уточн. годового плана (%)
	Доля в общем объеме расходов (%)

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	Общегосударственные  вопросы
	30 146,2
	73,1
	6,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 426,5
	66,5
	0,3

	Национальная экономика
	13 991,8
	61,7
	3,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3 038,2
	13,9
	0,7

	Охрана окружающей среды
	4 873,0
	88,6
	1,1

	Образование 
	287 771,0
	71,8
	64,6

	Культура, кинематография 
	10 788,4
	73,8
	2,4

	Здравоохранение
	199,6
	100,0
	

	Социальная политика
	18 895,8
	49,3
	4,2

	Физическая культура и спорт
	52 181,8
	56,9
	11,7

	Межбюджетные трансферты
	22 494,4
	70,8
	5,1

	Итого расходы бюджета
	445 806,9
	66,4
	100,0


Необходимо отметить, что бюджет по расходам в целом и по большинству разделов исполнен менее чем на 75% годовых плановых назначений. Так, например, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение составило всего 13,9% годового плана, по разделу  «Социальная политика» - 49,3%, по разделу «Физическая культура и спорт» - 56,9% годовых бюджетных назначений и т.д. Это связано в основном с не достаточным (53,9% плана) поступлением субсидий из областного бюджета на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований, запланированных в объеме 118,5 млн. рублей.

Диаграмма 4
Структура расходов районного бюджета за 9 месяцев 2013 года
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Из общей суммы расходов финансирование социальной сферы (образования, культуры, здравоохранения, социальной политики, физической культуры и спорта) составило 83%, или 369 836,7 тыс. рублей, что на  275 537,4 тыс. рублей (или на 42,7%) ниже уровня аналогичного периода 2012 года. 

Доля расходов на отрасли социальной сферы в общем объеме расходов бюджета по сравнению с аналогичным периодом прошлого года снизилась на 7,9 процентных пунктов: с 90,9% за 9 месяцев 2012 года до 83% в анализируемом периоде. 

Указанное снижение обусловлено тем, что с 2013 года из районного бюджета не осуществляется финансирование расходов на здравоохранение.

В структуре расходов бюджета муниципального района наибольший удельный вес имеют расходы на образование, которые составили 287 770,95  тыс. рублей или 64,6% общего объема расходов. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы по разделу возросли на 79 869,4 тыс. рублей (38,4%), что связано, прежде всего, с выделением средств на строительство детского сада на 140 мест в селе Елань-Колено в сумме 20 496,5 тыс. рублей, на приобретение оборудования для него в сумме 3 769,98 тыс. рублей, а также на строительство газовых котельных в образовательных учреждениях в сумме 16 465,6 тыс. рублей. Кроме того, расходы на оплату труда с начислениями по сравнению с 9 месяцами 2012 года возросли на 26,6%, расходы на оплату услуг связи – более чем в 3 раза, коммунальных услуг – почти в 1,5 раза, услуг по содержанию имущества – в 2,3 раза.
В анализируемом периоде так же, как и в аналогичном периоде прошлого года, значительный объем составляют расходы по разделу «Социальная политика» - 18 895,8 тыс. рублей, или 4,2% общего объема расходов. В том числе: выплаты на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение приемному родителю составили 8 627,3 тыс. рублей (45,7% расходов по разделу). 

В 2013 году значительно возросли расходы по разделу «Физическая культура и спорт». За анализируемый период они составили 52 181,8 тыс. рублей, что более чем в 5 раз больше чем за 9 месяцев 2012 года. Данный рост расходов по разделу обусловлен, прежде всего,  выделением ассигнований на строительство плавательного бассейна в г. Новохоперске в сумме 50 562,5 тыс. рублей.
Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» также значительно возросли по сравнению с 9 месяцами прошлого года (на 84,6% или 10 306,5 тыс. рублей) и составили 22 494,4 тыс. рублей, или 5,05% общего объема расходов бюджета. Из них: дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 9 003 тыс. рублей (81,4% годового объема), иные дотации – 13 286,4 тыс. рублей (64,8% годового объема), прочие межбюджетные трансферты – 205,0 тыс. рублей (100% годового объема).  
Необходимо отметить, что в среднем за 9 месяцев 2013 года собственные налоговые и неналоговые доходы бюджетов поселений составили 35,9%, безвозмездные поступления от других бюджетов – 63,5%.  (за аналогичный период прошлого года указанное соотношение составляло 46,4%:53,4%).

5. Предоставление бюджетных кредитов из районного бюджета 

На 01.01.2013 года задолженность поселений перед районным бюджетом составляла 12 943,7 тыс. рублей, в том числе: основной долг в сумме 12 807,35 тыс. рублей, начисленные проценты – 136,3 тыс. рублей.

В соответствии с приложением 1 к решению о районном бюджете с учетом изменений на 2013 год было запланировано предоставление кредитов из бюджета муниципального района бюджетам поселений в сумме 28 849,98 тыс. рублей и погашение поселениями задолженности по кредитам в сумме 7 836,35 тыс. рублей. Фактически за 9 месяцев 2013 года бюджетам поселений были предоставлены кредиты на общую сумму 33 647,98 тыс. рублей, в том числе: на покрытие кассовых разрывов для выплаты заработной платы – 7081,0 тыс. рублей, на строительство дороги (г. Новохоперск) – 23 620,98 тыс. рублей, на ремонт артезианской скважины (Центральское с.п.) – 200,0 тыс. рублей, на  проведение дезинсекции (Краснянское с.п.) – 56,0 тыс. рублей, на реконструкцию парка (Коленовское с.п.) – 2690,0 тыс. рублей. 
За отчетный период произведено погашение  кредитов в сумме 8825,25 тыс. рублей, а также уплачены начисленные за пользование им проценты в сумме 19,4 тыс. рублей.

На 01.10.2013 г. задолженность поселений перед районным бюджетом составляет 39 069,8 тыс. рублей, в том числе: объем основного долга составляет 37 982,9 тыс. рублей и проценты за пользование кредитом – 1 086,95 тыс. рублей.
6.  Заключительные положения

Обобщив данные настоящего Заключения, ревизионная комиссия отмечает значительную положительную динамику поступления налоговых (+17,7%) и неналоговых (+33,8%) доходов бюджета Новохоперского муниципального района в анализируемом периоде 2013 года, а также значительное (на 41,6%) снижение объема финансовой помощи из областного бюджета по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Указанное уменьшение обусловлено, прежде всего, снижением объема субсидии на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований (с 367,5 млн. руб. в 2012 году до 64,1 млн. руб. в отчетном периоде).
Снижение общего объема доходов районного бюджета по сравнению с аналогичным периодом 2012 года составило 32,7%, снижение общего объема бюджетных расходов – 37,2%.
Бюджет Новохоперского муниципального района за 9 месяцев 2013 года исполнен по доходам  на 75,5% и по расходам на 66,4% от годовых плановых назначений.
На основании вышеизложенного ревизионная комиссия предлагает:

Совету народных депутатов Новохоперского муниципального района принять к сведению отчет об исполнении бюджета Новохоперского муниципального района за 9 месяцев 2013 года.

Председатель
ревизионной комиссии                                                                 Л.И. Чувильская
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