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Издание распространяется бесплатно
	


СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

НОВОХОПЕРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

«06» марта 2014 года № 22/2

              г. Новохоперск

	Отчет главы администрации Новохоперского муниципального района Воронежской области «Об итогах социально-экономического развития Новохоперского муниципального района в 2013 году и о задачах на 2014 год»


Руководствуясь частью 11.1 статьи 35, частью 6.1 статьи 37 Федерального закона от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Новохоперского муниципального района Воронежской области, заслушав и обсудив отчет главы администрации Новохоперского муниципального района В.Т. Петрова  «Об итогах социально-экономического развития Новохоперского муниципального района в 2013 году и о задачах на 2014 год», Совет депутатов Новохоперского муниципального района

РЕШИЛ:

1. Принять к сведению прилагаемый отчет «Об итогах социально-экономического развития Новохоперского муниципального района в 2013 году и о задачах на 2014 год».

2. Признать в целом работу администрации Новохоперского муниципального района в 2013 году хорошей.

3. Настоящее решение подлежит опубликованию и размещению на официальном сайте органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района в сети Интернет.

4. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания. 

Глава муниципального района                                                              А.А. Калюжин

Приложение 

к решению Совета народных депутатов 
Новохоперского муниципального района 

от 06.03.2014 №22/2

Отчет

главы администрации Новохоперского  муниципального района 

«Об итогах социально-экономического развития Новохоперского муниципального района в 2013 году и о задачах на 2014 год»

Уважаемые депутаты  Совета народных депутатов района!

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации № 607 от 28 апреля 2008 года, Уставом Новохоперского муниципального района представляю на ваше рассмотрение отчет об итогах работы исполнительного органа района по социально-экономическому развитию Новохоперского муниципального района в 2013 году и о задачах на 2014 год.

Хочу отметить, что итоги 2013 года свидетельствуют о сохранении, в основном, сложившейся ранее позитивной динамики основных показателей. Так, фактический объем финансирования комплексной программы экономического и социального развития района составил за год более 616 млн.рублей или 102,1% к плановым назначениям, что говорит об эффективной реализации программы. Усилия администрации района, как и прежде, были направлены на рост объемов инвестиций в основной капитал. А он в прошлом году по крупным и средним предприятиям равен 552,4 млн.рублей.   Плановый показатель перевыполнен на 42,4 млн.руб. или на 8,3%.  На душу населения объем инвестиций составил 13,98 тыс.рублей.

Основными инвестиционными проектами стали завершение строительства свинокомплекса «Краснянский», куда вложено свыше 43,5 млн.рублей, реконструкция ОАО «Елань-Коленовский сахарный завод» - 7,5 млн.рублей и реконструкция молочнотоварной фермы в КФХ «Новокутковское» - 7,2 млн.рублей.

Вложения в некоммерческие мероприятия составили 558 млн.рублей или 101 процент к плану. Из 69 некоммерческих мероприятий плановые показатели выполнены по 66, кроме мероприятий по водоснабжению из-за нарушений подрядчиками сроков прохождения экспертизы проектно-сметной документации.

Доля инвестиций в социальную инфраструктуру составила 392 млн.рублей. Введен в эксплуатацию бассейна «Фрегат» и детский сад на 140 мест в с.Елань-Колено.

В газификацию вложено 23,2 млн.рублей. Построено 99,4 км газовых сетей высокого, среднего и низкого давления, введено в строй 7 котельных. Газификация района, в основном, завершена. В текущем году необходимо построить котельные Михайловского, Пыховского и Центральского домов культуры и Некрыловской школы.

С начала 2013 года объем отгруженных товаров собственного производства, объем работ и услуг, выполненных собственными силами, составил в действующих ценах 2,8 млрд.рублей или 81 процент к 2012 году. Темпы промышленного производства в сопоставимых ценах (ценах 2008 года) составили 86%. Это обусловлено тем, что ООО «Елань-Коленовский сахарный завод» снизило объем производства в связи с уменьшением объемов заготовки и переработки сырья. Однако реконструкция и модернизация  производства позволили снизить удельный вес расхода энергетических ресурсов и вспомогательных материалов на тонну переработанного сырья и увеличить выход сахара на 0,22% и довести его до 13,1%. Сократило  производственную деятельность и ЗАО «Завод растительных масел «Новохоперский», что связано с уменьшением объемов заготовки сырья. Темп роста производства в сопоставимых ценах (ценах 2008 года) здесь составил 98,3%.

Практически почти не работал в прошлом году филиал открытого акционерного общества Молочный комбинат Воронежский – «Маслодельный завод Новохоперский» в связи с остановкой в феврале переработки и фасовки молока. Сейчас филиал производит лишь приемку молока. 
Полностью не вело производственную деятельность ЗАО «Ильмень» из-за приостановления действия лицензии.

Улучшил производственную деятельность Новохоперский ремонтно-механический завод ЮВЖД филиала ОАО «РЖД», где за год на сторону отгружено продукции на 20,3 млн.рублей, темп роста составил 130,4%.

Общество с ограниченной ответственностью «Этанол Спирт» в начале 2013 года получило лицензию на производство этилового спирта из сброженных материалов. Произведено и реализовано этилового спирта с начала года 1254 тыс.дал. на сумму 201,4 млн.рублей.

Ниже своих возможностей сработали в прошлом году наши предприятия жилищно-коммунального хозяйства.

После завершения газификации на первый план выдвигается проблема улучшения водообеспечения жителей района. В настоящее время находится на экспертизе проектно-сметная документация на реконструкцию и строительство новых водопроводных сетей городского поселения – город Новохоперск и Коленовского сельского поселения, реконструкцию очистных сооружений в г.Новохоперске. Задача – войти в целевые программы и уже в этом году начать строительство.

В сфере пассажирских перевозок не сокращен ни один внутримуниципальный маршрут, подготовлен паспорт на вновь создаваемый маршрут по ул.Клинической в г.Новохоперске.

Проведена работа по составлению дефектных ведомостей и разработана сметная документация по ремонту автодорог в 2014 году за счет муниципального дорожного фонда по каждому поселению района в пределах установленных лимитов. На данный момент готовится конкурсная документация для проведения торгов по определению подрядчика.

Сельскохозяйственная отрасль в районе представлена 14 сельскохозяйственными предприятиями и 82 крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, которыми обрабатывается 109,7 тыс.га пашни (100%). В прошлом году валовой сбор зерновых и зернобобовых культур составил более 125 тыс.тонн при средней урожайности 25,1 ц/га (среднеобластной показатель – 26,5 ц/га). Производство зерна на 100 га пашни составило 1288 ц, что выше уровня 2012 года на 28 процентов. Сбор подсолнечника достиг 40 тыс.тонн при средней урожайности 21 ц/га (а по области – 22 ц/га). Производство на 100 га пашни составило 411 ц, рост за год – 17,4 процента. Сахарной свеклы собрано свыше 133 тыс.тонн при урожайности 304 ц/га (по области – 370 ц/га). Производство на 100 га пашни возросло до 1367 ц/га и превысило уровень 2012 года на 12,2 процента.

На 16 процентов увеличилось внесение минеральных удобрений и достигло 58,5 кг действующего вещества на один гектар. Однако от среднеобластного уровня – 68,7 кг  – мы отстаем. Более чем на 68 тыс.га проведена обработка посевов средствами защиты растений, 1100 га подвергнуты химической мелиорации почв, что составляет 47 процентов от областного показателя. Новохоперский филиал ООО «ЦЧ АПК» вошел в областную целевую программу «Развитие комплексной мелиорации земель сельскохозяйственного назначения» на площади 640 га. Вспашка зяби произведена полностью, посеяно 22,5 тыс.га озимых.

В животноводческой отрасли производство мяса, благодаря выходу на полную мощность свинокомплекса «Краснянский», достигло 12122 тонны, а на 100 га сельхозугодий – 9,42 тонны, что в 1,42 раза превысило уровень 2012 года.

Молока произведено 2187 тонн, а на 100 га сельхозугодий – 1,7 тонны, что составило 89 процентов к уровню 2012 года. Снижение объемов произошло из-за уменьшения производства молока по мясному стаду ООО «Бурляевка». Да и  поголовье КРС остается небольшим – 2632 головы, в т.ч. 1354 головы дойного стада, продуктивность которого в среднем по району достигла всего 2685 кг. А в КФХ «Новокутковское» -   4722 кг, что более чем на 2000 кг выше среднерайонного показателя).

Положительную роль в достижениях сельскохозяйственной отрасли сыграло, несомненно, привлечение инвестиций в сумме 255 млн.рублей. Благодаря чему машинно-тракторный парк за год пополнился 15 современными тракторами и 7 зерноуборочными комбайнами.

Свою лепту в общее дело внес и МКУ «Информационно-консультационный центр», оказавший за год выше 500 услуг. В результате получено субсидий на сумму 101 млн.рублей. Кроме того, крестьянско-фермерские хозяйства Пшеничного Н.И. и Лычагина С.С. получили гранты на развитие малых форм хозяйствования в сумме 800 тыс.рублей.

Данные выплаты, хотя дело и хлопотное, стоят свеч, и эти формы субсидирования надо распространять, особенно страхование посевов, возмещение процентов по кредитам, субсидии на гектар посевной площади и другие.

А в целом сельскохозяйственная отрасль нашего района по предварительным итогам экономического соревнования среди районов юго-восточной зоны  области (а это 15 районов)  заняла шестое место.

В этом году нам надо закрепить успехи в растениеводстве. В животноводстве необходимо пристальное внимание уделить наращиванию поголовья КРС, в т.ч. коров, увеличить их продуктивность, удвоить поголовье овец, активнее привлекать фермеров к участию в программе по поддержке малых форм хозяйствования.

О состоянии бюджета в 2013 году.

В районный бюджет за год поступило доходов в сумме 688,0 миллионов рублей. Налоговые и неналоговые доходы составили 129,7 миллионов рублей или 101,2 процента  к уточненному плану. Рост налоговых и неналоговых доходов по отношению к 2012 году составил 21,9 миллиона рублей или 20,3 процента. Налоговые доходы  выросли на 20,6 процента, неналоговые - на 19,2 процента.  Рост налоговых доходов связан с дополнительным поступлением налога на доходы физических лиц (89,3 процента), единого сельскохозяйственного налога, арендной платы за землю и имущество,  а также продажи имущества. В структуре неналоговых доходов наибольшую долю составляют доходы от аренды земельных участков – 50,3 процента. В 2013 году в бюджет района получены дополнительные доходы в виде безвозмездных поступлений в сумме 21,7 млн.рублей, которые были направлены на развитие социальной сферы.

Расходы районного бюджета за 2013 год составили 707,9 млн.руб., причем, 81,0% от общих расходов направлен на обеспечение деятельности  учреждений социальной сферы. И это положительно сказывается на повышении качества предоставляемых ими услуг. Исполнение районного бюджета  за 2013 год по социально значимым и первоочередным расходам составляет 63,0%. И это тоже положительно.

В 2013 году на выполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» было направлено 166,8 млн.руб., в том числе собственных средств – 53,2 млн.руб., что позволило обеспечить соблюдение значений «дорожной карты» в отраслях «Образование» и  «Культура».

В части межбюджетных отношений финансовая помощь поселениям составила 25,4 млн.руб., из них:  на выравнивание местных бюджетов - 6,1 млн.руб., на их сбалансированность - 19,3 млн.руб.

По состоянию на 01.01.2014 года недоимка в консолидированный бюджет составила 6,0 млн.руб., что на 1,6 млн.руб. или на 21% ниже уровня прошлого года. Соответственно в районный бюджет недоимка составила 382,0 тыс.руб., что на 620,0 тыс.руб. или на 61,9 % меньше уровня 2012 года.  Снижение недоимки  произошло по  земельному налогу – на 1,0 млн.руб. или на 19,8%, по НДФЛ – на 144 тыс.руб. или на 26,9%, рост – по  налогу на имущество физических лиц – на 75,0 тыс.руб. или на 5,7%.

Как видите, усилия, приложенные к отработке недоимки по налогам и сборам, дали положительную динамику и ее надо удержать. Позволю напомнить, что в послании Федеральному Собранию Президент России поручил Правительству в 2014 году провести совершенствование межбюджетных отношений. В качестве первоочередных шагов предлагается передача на муниципальный уровень налогов от местного бюджета, отмена федеральных льгот по налогу на имущество и землю для юридических лиц. Будем надеяться, что эти меры позволят муниципалитетам укрепить свое финансовое положение. А в связи с тем, что Воронежская область стала пилотной площадкой для реализации проекта «Открытый бюджет», нам необходимо обеспечить открытость при формировании бюджетов района и поселений, привлечение жителей района к процессу формирования бюджетов и к контролю за их исполнением.

Настойчивая работа продолжалась и с муниципальным имуществом. Проведена его инвентаризация и на 1 января текущего года в реестре муниципальной собственности значится 224 объекта. Из них 148  объектов передано в оперативное управление муниципальным  учреждениям, в муниципальной казне находится 76 объектов. За аренду нежилых объектов получено 799 тыс.рублей в доход бюджета района, а за аренду земель сельхозназначения – 30 млн.рублей. Согласно программе приватизации проданы по результатам аукциона два здания и земельные участки под ними на сумму 3,4 млн.рублей. За год зарегистрировано право муниципальной собственности на 9 земельных участков и 40 объектов недвижимого имущества, на кадастровый учет поставлено 148134 га, что составляет 82 процента от общей площади земель. (На 01.01.2013 года этот показатель был равен 62 процентам). Право собственности зарегистрировано на 124456 га или 62 процента земель. Подготовлены документы для перевода земель сельхозназначения, занятых лесозащитными насаждениями, в лесной фонд. По восьми поселениям по данному вопросу уже приняты постановления правительства Воронежской области.

Продолжалась работа по оформлению и регистрации невостребованных земельных долей. 1934 га из них (или 70 процентов из которых переданы в собственность Воронежской области, а остальные 735 га  - в собственность поселений.

Разработаны и утверждены нормативные документы по ведению реестра собственности, муниципальной казне, предоставлению земельных участков многодетным семьям и под рекламу.

И в 2014 году надо настойчиво продолжать работу по инвентаризации муниципального имущества с последующим принятием решения о его дальнейшем использовании, завершить межевание земель сельхозназначения, ранее переданных в ведение администраций сельских поселений, с дальнейшей передачей их в аренду. (А ведь таких  земель около 1500 га и они не стоят на кадастровом учете). Следует также завершить работу по инвентаризации земель сельхозназначения, по переводу земель под лесонасаждениями в лесной фонд, продолжить работу по государственной регистрации права собственности на объекты, уже находящиеся в реестре.

Серьезное внимание в отчетный период уделялось реализации ОЦП «Содействие занятости населения Воронежской области на 2010-2014 годы», к участию в которой привлечено 1167 человек и израсходовано более 1,9 млн.рублей. Шесть человек получили гранты в сумме 1,1 млн.рублей на развитие и поддержку собственного дела. В результате уровень безработицы удалось удержать на прежнем уровне – 1,7 процента. Число безработных на 01 января составило 330 человек. Хотя надо признать, что число имеющихся в районе вакансий превышает число безработных. Но заместить эти вакансии так называемые «безработные» не стремятся.

Инвестиционно – привлекательной отраслью экономики района являются торговля и бытовое обслуживание. Количество торговых предприятий ежегодно увеличивается и по состоянию на 01.01.2014 года их насчитывается 281. Объем оборота розничной торговли за год составил          1 млрд. 177 тыс. рублей (рост – 8,5 процента). Наибольшая доля предприятий розничной торговли – 98 процентов -  принадлежит представителям частного бизнеса. Уровень обеспеченности торговыми площадями составляет 241 м2
на 1000 жителей при нормативе 224 м2. Для жителей отдаленных сельских поселений, где нет стационарных торговых объектов, организована торговля товарами первой необходимости через автомагазины с периодичностью  доставки товаров  два раза в неделю.

Функционирует  48 предприятий  общественного питания на 2820 посадочных мест, из которых 14 на 787 мест (или 23 процента) составляют кафе, бары, закусочные. Оборот общественного питания  за год составил 26,5 млн. рублей при темпе роста 117,1 %.

Бытовые услуги населению оказывают 11 юридических лиц и 50 индивидуальных предпринимателей. Наиболее востребованы услуги по ремонту  автотранспорта,  пошиву и  ремонту  одежды, обуви, услуги фотографа, парикмахера. Объем бытовых услуг за год составил 63,7 млн. рублей, что на 3,5 млн.рублей выше объемов 2012 года.

Приведенные примеры говорят о значительном увеличении спроса и покупательской способности граждан. Однако следует более пристальное внимание  уделять культуре предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания, культуре обслуживания покупателей.

Первостепенное значение в жизни каждого человека имеет решение жилищных проблем. Поэтому в рамках реализации МЦП «Поддержка молодых семей Новохоперского муниципального района в приобретении (строительстве) жилья на 2011-2015 годы» в 2013 году 24 молодым семьям выделено 7,6 млн.рублей субсидий, что выше уровня 2012 года в 2,5 раза. Вместе с тем в очереди на получение субсидий на приобретение жилья по данной программе стоит еще 65 молодых семей.

Район принимал участие и в ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года», согласно которой пять семей получили 2,1 млн.рублей субсидий на улучшение жилищных условий. В текущем году по этой программе в очереди стоят три семьи.

Ведется работа и по реализации муниципальной адресной программы «Переселение граждан, проживающих на территории района из аварийного жилищного фонда в 2013-2014 годах», общая стоимость которой составляет свыше 122 млн.руб., а доля средств городского поселения из них – более 14,8 млн.руб. В настоящее время заключены муниципальные контракты на приобретение 122 квартир с двумя подрядными организациями, которым в настоящее время  перечислен аванс в размере 30% на общую сумму 31,7 млн.руб. Завершение строительства планируется в декабре 2014 года.

Уважаемые депутаты и приглашенные!

Отчет о социальной политике начну с положения дел в образовании, в его начальном звене. Общая численность детей дошкольного возраста от 1 года до 7 лет  составляет в районе 2402 человека, из них посещают дошкольные образовательные учреждения 1136 (47,29 процента), что на 248 человек больше прошлого года. Район принял участие в реализации комплекса мер по модернизации системы дошкольного образования. Объем финансирования за год составил 22,6 млн.руб., которые направлены на проведение капитального ремонта в пяти образовательных учреждениях  и на приобретение  оборудования для образовательного процесса, развивающей среды, бытовой и прочей техники, мебели и т.д.
В декабре 2013 года открыты группы дошкольного  образования  на 120 мест в Михайловской, Подгоренской, Алферовской школах, в «Новохоперском  детском  саде  общеразвивающего вида  №  3  «Солнышко» и в «Бороздиновском детском саде «Вишенка».  1 сентября 2013года введен в эксплуатацию новый детский сад на 140 мест в с.Елань-Колено. Таким образом, за год  проектная мощность дошкольных учреждений увеличилась с 990 мест до 1175 мест и  в районе ликвидирована очередность в дошкольные образовательные учреждения  детей от 3 до 7 лет. Очередность детей в возрасте от 1,5 до 3 лет составляет 7 человек в МКДОУ «Новохоперский детский сад общеразвивающего вида «Ласточка».

Выполняются положения так называемых майских Указов Президента и Закона «Об Образовании» о повышении средней заработной платы педагогических работников дошкольных учреждений, которая выше среднего показателя  общего образования в регионе и составила в четвертом квартале 2013 года  20808 руб. (в декабре 2013 г. – 21059 руб.)

МКДОУ «Новохоперский Центр развития ребенка – детский сад №1» стал лауреатом в областном конкурсе проектов  по созданию инновационных моделей предметно - пространственной развивающей среды и выиграл грант в размере 1,5 млн. рублей.

В общеобразовательных учреждениях в текущем учебном году обучается 3148  учащихся, что на 121 ученика меньше предыдущего года. В течение года 16 муниципальных казенных общеобразовательных учреждений прошли государственную аккредитацию, 5 средних школ имеют статус базовых школ, три - Школы-Лидеры  и две школы – региональные экспериментальные площадки.

Район принял участие  в организации и проведении государственной (итоговой) аттестации выпускников IX классов в форме независимого оценивания, и выпускников XI классов – в форме ЕГЭ. В 2013 году в экспериментальном порядке осуществлен переход на обучение по Федеральным государственным образовательным стандартам 924 учащихся начальных классов и 127 учащихся 5-6 классов. В трех Школах-Лидерах идет подготовительный этап к переходу на обучение по госстандартам в среднем звене. На четырех региональных инновационных площадках 960 учащихся в режиме on - line прошли независимую экспертизу знаний по 4 предметам. 343 ученика получили дополнительные образовательные услуги по дистанционному обучению, используя проект «Телешкола».

Настойчивая работа проводится по повышению квалификации педагогических кадров. В марте 2013 года район включился в эксперимент по апробации системы независимого тестирования при проведении оценки уровня теоретических знаний педагогических работников в режиме on-line на базе площадки (центра) МКОУ «Новохоперская гимназия № 1» для проведения государственной (итоговой) аттестации обучающихся, аттестации педагогических работников образовательных учреждений и мониторинга образовательной деятельности. За этот период первый этап аттестации успешно сдали 43 педагога. 20 руководителей общеобразовательных учреждений, все руководители дошкольных учреждений и 3 руководителя учреждений дополнительного образования прошли профессиональную переподготовку в области менеджмента по программе «Управление персоналом». В настоящее время аналогичную переподготовку проходят еще 3 руководителя.

Многое делается для решения проблемы привлечения в школы молодых специалистов: установлен повышающий коэффициент оплаты труда молодым специалистам, работающим первые три года;  уровень средней заработной платы учителей в районе выше средней заработной платы по экономике в регионе; все молодые специалисты обеспечены персональным автоматизированным рабочим местом (ноутбук, проектор, экран) и многое другое. Однако удельный вес учителей в возрасте до 30 лет составляет чуть более 10 процентов.

В 2013 году район принял участие в реализации комплекса мер по модернизации системы общего образования. Объем финансирования мероприятий в этом направлении за год составил 15,4 млн. руб. В 6 школах  проведен капитальный ремонт на условиях софинансирования 50/50 % в рамках поддержки инициативы государственно-частного партнерства на общую сумму более пяти миллионов руб. Остальные средства (12,8 млн. руб.) освоены  на укрепление материально-технической базы, повышение квалификации учителей, приобретение учебной литературы, увеличение пропускной способности сети Интернет, на реализацию проектов в рамках региональной экспериментальной площадки.  В три школы поставлено оборудование для дистанционного обучения учащихся, получены два автобуса и автоматизированные рабочие места учителей для всех школ района. Среднемесячная заработная плата педработников в четвертом квартале составила 25873 руб. (в декабре 2013 г. – 28870 руб.).

Дополнительное образование представлено четырьмя образовательными учреждениями. Ими реализовываются дополнительные образовательные программы в соответствии с федеральным государственным стандартом. При этом используется материально-техническая база как учреждений дополнительного образования, так  и общеобразовательных школ.

Получила свое дальнейшее развитие и система выявления и поддержки талантливых детей. На выплату стипендий, единовременных премий, участие в мероприятиях областного, всероссийского, международного уровней администрацией  муниципального района  было выделено более 800 тыс. рублей. Два старшеклассника получают стипендии губернатора области. Показателями качества  являются также победы воспитанников учреждений дополнительного образования в престижных конкурсах областного и всероссийского масштабов.

Не прекращалась  в отчетный период и работа по опеке и попечительству. За год выявлено и учтено детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  14 человек, из которых 13 человек взяты под опеку и 1 ребенок устроен в приемную семью. Сейчас на учете состоит 125 подопечных детей и подростков,  26 детей воспитываются в 10 приемных семьях. Поставлены на очередь для получения жилья в Департаменте социального развития Воронежской области -  18  человек; по г. Санкт-Петербургу – 5 человек; имеют в собственности жилое помещение – 9 человек;  получают пенсию по утере кормильца – 60 человек;  получают алименты – 35 человек; получают денежное опекунское пособие 5955 рублей в месяц (городские) и 7400 рублей в месяц (сельские) - 97  подопечных и 26 - приемных детей. И эту работу необходимо и далее настойчиво продолжать.

В 2013 году в районе продолжилась  реализация  программы «Организация отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков Новохоперского муниципального района в каникулярное время в 2011-2014 г.г.». В 16 пришкольных лагерях с дневным пребыванием детей отдохнуло 650 человек, что выше показателя прошлого года. Здесь были реализованы программы экологической, краеведческой, спортивно- туристической  и здоровьесберегающей направленности. Содержательными, методически оснащенными  явились программы в 12 профильных нестационарных лагерях на базе учреждений дополнительного образования  и на базе школ. На базе МКОУ «Алферовская ООШ» впервые проведен семейный лагерь. Организовано  4 передвижных лагеря, в которых подростки получили дополнительные знания о родном крае, его флоре и фауне, развили навыки культурного поведения на природе. На базе четырех общеобразовательных школ работали православные лагеря, организованные совместно с православным приходом Воскресенского храма.

В период летних каникул всеми формами отдыха и оздоровления было охвачено 2 992 человека, что составляет 94, 5 % от общей численности детей школьного возраста. По сравнению с прошлым годом этот показатель увеличился на 11,5 % и наш район в рамках областного смотра занял 2 место.

В текущем году в обязательном порядке необходимо:

- продолжить участие района в проекте модернизации дошкольного образования с целью создания групп дошкольного образования на базе        К-Садовской, Пыховской, Подосиновской, Березовской, Терновской школ;

- представить населению муниципальную услугу «Комплектование ДОУ» в электронном виде; настойчивее работать по оказанию муниципальной услуги через ведение электронных журналов и дневников;

- еще шире проводить работу по повышению качества общего образования с использованием электронных образовательных ресурсов, дистанционного обучения;

- более настойчиво внедрять интеграционные системы дошкольного, общего и дополнительного образования;

- продолжить отработку модели реализации госстандартов на старшей ступени обучения в экспериментальном режиме;

- и в дальнейшем проводить мероприятия по сокращению неэффективных расходов путем оптимизации сети образования.

Как Вы знаете, отрасль медицины с 1 января 2013 года полностью перешла на региональное подчинение и продолжила работу по выполнению основных задач в области здравоохранения. В настоящее время коечный фонд составляет 215 коек, обеспеченность на 10 тыс.населения – 54. План по койкодням в сравнении с прошлым годом выполнен на 99,2 процента (но это за счет снижения плана нагрузки).

Посещаемость к врачам всех специальностей остается стабильно высокой – 128% к норме. Укомплектованность физическими лицами в 2013 году составила: врачами – 60%, средними медработниками – 86%.

Создано межрайонное урологическое отделение на 20 коек. Внедряются новые технологии, такие как проведение лапроскопических операций на органах брюшной полости. За год их проведено более 200. При поликлинике организовано отделение профилактики для проведения профилактических осмотров населения с целью выявления хронических инфекционных заболеваний.

Здравоохранение района в 2013 году с поставленными задачами, в основном, справилось. В 2014 году необходимо открыть 5 коек дневного стационара, организовать работу кабинета пренатальной  диагностики, внедрить электронные карты пациента и электронную регистратуру, развивать видеоконференцсвязь, расширить работу по диспасеризации и профилактическим осмотрам населения, ввести в эксплуатацию модульный ФАП в пос.Некрылово… Но самое главное – настойчиво решать вопросы укомплектованности кадрами, повышать культуру обслуживания пациентов.

Не обделена была вниманием исполнительной власти района и отрасль культуры, в которую из бюджета разных уровней и внебюджетных источников вложено 52,6 млн.рублей, что выше уровня 2012 года на 18,0 млн.рублей или 54%. В результате вхождения в областные целевые программы и выполнения районной целевой программы удалось провести капитальный ремонт Новохоперского краеведческого музея, Бороздиновского СДК, оборудовать газовую котельную для Терновского СДК, для МКОУ ДОД «Новохоперская детская школа искусств» приобрести рояль  по каналам благотворительности, для МКУ «Культурно-досуговый центр» г.Новохопёрска  получить кинооборудование, межбюджетные трансферты на комплектование  книжных фондов муниципальных библиотек  района и на условиях софинансирования  из средств бюджетов городских и сельских поселений приобрести 1838 экземпляров книг. Использованы также межбюджетные трансферты  на проведение мероприятий по приобретению компьютерного оборудования  и подключению Краснянской, Терновской и Ярковской сельских библиотек к сети Интернет. Произведены текущий  ремонт фасада Ярковского Дома культуры, монтаж новой системы отопления в Терновском СДК, ремонт кровли Алферовского СДК. Кроме того, на улучшение материально-технической базы учреждений культуры израсходовано 475 тыс. руб. из средств бюджетов поселений (приобретены компьютерное оборудование, мебель, сценические костюмы).

Проводилась определенная работа по повышению квалификации работников культуры. В то же время обеспечение квалифицированными кадрами учреждений оставляет желать лучшего.

Появились и новые формы культурно-массовой работы: фестиваль песен шансона, премьеры мюзиклов для детей и молодежи, 01 сентября проведен первый Открытый фестиваль произведений народного творчества  и художественных ремёсел «Хопёрские узоры». Одним из главных мероприятий 2013 года стал творческий смотр-конкурс муниципального района в  Грибановском муниципальном районе, где наши самодеятельные артисты, мастера декоративно-прикладного искусства  народные умельцы выступили достойно.

В 2013 году отрасль «Культура»  переведена  на утверждённый план мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы культуры в Новохоперском муниципальном районе», направленный на развитие и сохранение кадрового потенциала, обеспечение достойной оплаты труда работников культуры. В результате в 2013 году средняя заработная плата составила 11527 руб., что выше уровня 2012 года на 26%. И это отвечает поставленной Президентом РФ задаче.

Как известно, 2014 год в России объявлен «Годом культуры», который в нашем районе открылся встречей с народным артистом СССР Василием Лановым. В районе предстоит большая работа по обновлению материально-технической базы учреждений культуры, повышению статуса работников отрасли, созданию условий для развития творческой среды, дальнейшему формированию культуры человеческих отношений, а также культуры труда и отдыха. План мероприятий Года культуры включает в себя как традиционные фестивали, концерты, выставки, праздники, так и новые проекты. Впервые в районе будет проходить мероприятие, посвященное межнациональным культурам. 4 ноября, в День народного единства, запланирован большой концерт, на котором представители разных наций покажут частичку своей культуры. В 2014 году планируется ремонт Ярковского СДК, обновление экспозиций Новохоперского краеведческого музея. Совсем скоро в зале КДЦ начнется демонстрация кинофильмов. Год культуры, будем надеяться, станет насыщенным, подарит нам новые открытия и позволит многое сделать для сохранения и приумножения культуры Воронежской области и нашего района.

Как и в прежние годы, пристальное внимание уделялось развитию физической культуры и спорта. За год в данную отрасль вложено более 110 млн.рублей. Введены в строй плавательный бассейн «Фрегат», универсальная спортивная площадка в селе Ярки и спортивная площадка в НОУ «Школа-интернат  № 2». В планах текущего года – строительство пришкольных спортплощадок в МКОУ «Новохоперская гимназия № 1» и «Новохоперская СОШ № 91. Продолжают успешно работать физкультурно-оздоровительный комплекс «Хопер», стадион «Старт», культурно-спортивные комплексы в селе Красном и поселке Елань-Коленовском. Только на их базе было проведено 75 значимых спортивных мероприятий. В первенстве Воронежской области среди школьников «Президентские состязания» две команды – МКОУ «Краснянская СОШ» и НОУ «Школа-интернат № 2» - получили право отстаивать честь области на Всероссийских состязаниях в г.Анапе, где команда Краснянской школы вошла в пятерку лучших команд из 73 регионов России. В областных зональных соревнованиях по футболу «Кожаный мяч» команда мальчиков стала победителем финальных соревнований, а команда девочек заняла третье место. На базе района проведен чемпионат области по волейболу среди мужчин, первенство области по футболу среди команд муниципальных образований памяти Героя Советского Союза И.Е.Просяного, чемпионат и первенство области по греко-римской борьбе и областные учебно-тренировочные сборы по этому виду спорта в рамках подготовки к чемпионату России и другие.

Традиционными стали в районе соревнования по «Школе безопасности», районная школьная спартакиада по одиннадцати видам спорта, чемпионаты района по футболу, волейболу, настольному теннису, баскетболу, мини-футболу, шахматам, дзюдо, самбо, греко-римской борьбе, стилевому каратэ и другим видам. На базе физкультурно-оздоровительного комплекса открыты группы по спортивной акробатике и плаванию. Впервые  проведены соревнования по зимнему биатлону, в которых приняли участие свыше 50 человек. А команда МКОУ «Троицкая СОШ» приняла участие в чемпионате области по летнему биатлону и заняла третье место. Участница команды Дмитриева Алина в личном зачете заняла первое место.

Всего в соревнованиях различного вида в течение года приняло участие свыше 8 тыс.человек, подготовлено 500 спортсменов-разрядников, из которых 4 – кандидата в мастера спорта и 10 – первые спортивные разряды. Спортсмены района неоднократно становились победителями и призерами областных и российских соревнований, а 31 человек вошли в состав сборных команд области по женскому футболу, самбо, дзюдо, греко-римской борьбе, волейболу, шахматам.
Удельный вес населения, систематически занимающегося физкультурой и спортом, за год возрос на 4% и достиг 27,4%. И это отрадно. Надо и впредь сосредотачивать наши общие усилия над увеличением массовости занятий физической культурой, особенно взрослого населения, внедрением здорового образа жизни, тем более, что имеющаяся спортивная база нам позволяет сделать дальнейшие шаги в этом направлении, а вступившая с 01 января текущего года в действие муниципальная программа по развитию физкультуры и спорта  на 2014-2019 годы обязывает нас сделать все необходимое для выполнения намеченного в этой сфере деятельности.

Немало внимания уделялось социальной защите населения. Сейчас на учете состоят 15,5 тыс.чел. льготников. Общая сумма выплат за год составила 95,7 млн.руб., в т.ч. ежемесячные выплаты пособия на ребенка – 12,4 млн.рублей, единовременные выплаты матерям при рождении ребенка – 25,8 млн.рублей, ежемесячные денежные компенсации многодетным малообеспеченным семьям – свыше 1,4 млн.рублей, ежемесячные денежные компенсации на полноценное питание беременным женщинам, кормящим матерям, детям до трехлетнего возраста – 10,3 млн.рублей.

Ежемесячные денежные выплаты ветеранам труда превысили 12,1 млн.рублей, труженикам тыла – 1,0 млн.рублей. Продолжились выплаты ежемесячной денежной компенсации на оплату коммунальных услуг инвалидам и ветеранам труда и в общей сумме превысили 20,8 млн.рублей.

Несмотря на закрытие БУ ВО «Новохоперский комплексный центр социального обслуживания населения», эта работа сейчас продолжается и на обслуживании на дому находятся 553 чел. пенсионеров и инвалидов.

Решается вопрос о строительстве дома-интерната для престарелых и инвалидов  на территории Троицкого сельского поселения. На текущий год из областного бюджета выделено 5 млн.рублей на изготовление проектно-сметной документации, прохождение госэкспертизы и привязки объекта на местности.

В пределах полномочий проводилась работа по укреплению службы гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций и дежурно-диспетчерской службы, которые обеспечивают непрерывное оперативное управление дежурными силами и средствами, ведут сбор и обработку информации о возникающих чрезвычайных ситуациях и происшествиях и, в основном, справляются со своими обязанностями, оправдывают свое назначение. В прошлом году укреплена их материально-техническая база. Введены в действие пожарные депо в селах Ярки, Алферовка, здесь созданы пожарные службы. Работа по созданию таких служб в текущем году должна быть завершена в  пос.Централь, Терновка, в 2015  году – в селе Троицком.

В тесном взаимодействии с отраслевыми управлениями правительства области продолжена работа по охране окружающей среды и природных ресурсов. В школах и трудовых коллективах проведены Всероссийские природоохранные акции - операции «Чистый берег», «Чистая земля», «Чистый воздух», месячник по благоустройству и наведению порядка в населенных пунктах района и их озеленению. Разработано положение об организации сбора и вывоза твердых бытовых отходов по поселениям. В рамках утвержденной Схемы санитарной очистки территории в населенных пунктах определены места размещения и количество контейнерных площадок. В с. Красном и пос. Елань-Коленовском каждой контейнерной площадке присвоена адресная принадлежность и по вопросу размещения площадок проведены публичные слушания. Изготовлена проектно- сметная документация, имеется положительное заключение экспертизы. Разработан график вывоза ТБО и маршруты вывоза отходов автотранспортными средствами. Произведен расчет общего количества образующихся твердых бытовых отходов от населения и предприятий, проведена техническая инвентаризация образующихся отходов 1-5 класса опасности.

В 2013 году завершено строительство полигона твердых бытовых отходов в п. Новохоперском. В рамках областной целевой программы «Экология и природные ресурсы Воронежской области» рассматривается вопрос по строительству цеха сортировки твердых бытовых отходов, размещению контейнерных площадок по сбору ТБО и организации их вывоза в населенных пунктах района, а также о привлечении предприятий, организаций и учреждений  к захоронению ТБО на новом полигоне.

Многое сделано и в плане благоустройства. Разработана проектно-сметная документация по реконструкции парка им. Краузе, получено положительное заключение гос. экспертизы. Ввод в действие парка планируется в 2014 году.

По ведомственной целевой программе «Благоустройство мест массового отдыха населения городских и сельских поселений Воронежской области на 2013-2015г.г.» в с. Елань-Колено  завершено строительство  сквера и парка им. Крейзера, создан благоустроенный муниципальный пляж «Солнечный». За счет средств указанной программы благоустроен муниципальный пляж «Куба» в п. Е- Коленовском. Собран и направлен пакет документов для включения в вышеназванную программу еще одного муниципального пляжа – «Савала» - на территории Пыховского сельского поселения.   За год обустроено 10 мест массового отдыха в лесных массивах на территории Государственного лесного фонда и землях сельскохозяйственного назначения. Плата за негативное воздействие на окружающую среду за 2013 год составила 2 339 262 руб., из них поступило в районный бюджет – 935 705руб. (40%).

Определенная работа проводилась и в плане укрепления законности и правопорядка на территории района. Ответственные работники администрации района регулярно принимают участие в координационных и межведомственных совещаниях руководителей правоохранительных органов района, заседаниях рабочих групп. Разработана муниципальная программа «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности». Работает комиссия по делам несовершеннолетних, регулярно проводятся всевозможные рейды и проверки неблагополучных семей, несовершеннолетних, состоящих на учете в КДН. Учреждения образования, культуры проводят постоянно мероприятия, направленные на воспитание культуры поведения, отдыха, против употребления алкоголя, наркотиков и т.д.

Однако предпринимаемых мер явно недостаточно. Хотя общее число зарегистрированных преступлений за год и уменьшилось на 7,5%, но количество тяжких и особо тяжких преступлений с 68 возросло до 82, т.е. на 21%, в т.ч. 4 умышленных убийства, два разбойных нападения, в два раза увеличилось число грабежей. Если число преступлений, совершенных несовершеннолетними, и сократилось на 9%, то число принимавших в них участие возросло с 9 до 20 (т.е. на 54%). Особенно неприятно то, что подростками совершено 3 тяжких  преступления, с 2 до 7 возросло количество подростков, совершивших преступления повторно, в два раза увеличилось число подростков, совершивших преступления в состоянии опьянения.

Несмотря на принимаемые правоохранительными органами и органами местного самоуправления, общественностью меры, из года в год растет количество преступлений, связанных с оборотом наркотиков: в прошлом году  их 30, что на 10 процентов выше уровня 2012 года. Количество преступлений коррупционной направленности за год снижено на 12,5 процентов. Но до конца они все же не изжиты.

Можно, конечно, неблагополучную криминогенную обстановку вменить в недостаточную работу правоохранительных органов. Но и мы с вами – органы местного самоуправления, общественные организации, трудовые коллективы – тоже ответственны за ее благополучие и тоже должны вносить свою лепту в оздоровление обстановки.

Что касается вопросов охраны труда и социально-трудовых отношений, хочу отметить, что в районе действовало два соглашения. Это трехстороннее соглашение между администрацией муниципального района, объединением профсоюзов и объединением работодателей на 2013-2015 годы и отраслевое соглашение между администрацией района и районным комитетом профсоюза работников образования и науки на 2011-2013 годы, которое в настоящее время необходимо обновить.

Локальные нормативные акты социального партнерства действуют в 72  коллективах. Как и прежде, не ведется работа по заключению колдоговоров в таких крупных предприятиях, как ООО «Бурляевка», «Хопер-автодор», филиал ООО «ЦЧ АПК», ООО «Заря-2», «Новохоперск-Агро-Инвест», «Землемер-Агро», «Новохоперский хлеб», «Этанол-спирт», «Теплосеть-плюс», райпо и других. И  здесь, считаю, должны более четко и наступательно сработать профсоюзные организации.

Несколько улучшилось положение дел с аттестацией рабочих мест, которая в истекшем году полностью проведена в учреждениях образования, ОАО «Елань-Коленовский сахарный завод», ЗАО «Завод растительных масел «Новохоперский», КУЗ «Новохоперский» противотуберкулезный диспансер», частично поэтапно проводится в БУЗ ВО «Новохоперская ЦРБ», ФБУ «Хоперский государственный заповедник». В то же время практически не ведется работа по аттестации рабочих мест в сельскохозяйственных предприятиях, учреждениях образования областного подчинения, организациях строительства, транспорта, торговли, переработки.

Достаточно низок показатель обученности по охране труда и технике безопасности – всего 80 человек, хотя согласно трудового законодательства в любой организации должно быть не менее трех человек, обученных по охране труда и имеющих соответствующие удостоверения. Да и положение дел с охраной труда и техникой безопасности далеко не из лучших. Освобожденные штатные единицы по данному направлению работы имеются всего на 10 предприятиях, отсутствуют инструкции по охране труда, журналы регистрации проведения инструктажей по безопасным методам работы. И, очевидно, не случайно в истекшем году произошло два несчастных случая и погибли люди в ЗАО «ЗРМ «Новохоперский» и в ООО «Хопер-Автодор». Да уже и в этом году смертельно травмирована работница ОАО «Елань-Коленовский сахарный завод».

Поэтому в ближайшее время необходимо провести совещание руководителей коллективов по вопросам обучения и организации работы ответственных по охране труда и технике безопасности, аттестации рабочих мест, разработке и принятию коллективных договоров.

Конечно же, самое пристальное внимание в отчетном периоде уделялось такому важному направлению, как совершенствование работы органов местного самоуправления. Позволю напомнить, что в декабре 2013 года страна отметила 20-летие принятия Конституции Российской Федерации, в которой местное самоуправление закреплено как одна из основ конституционного строя России. Район раньше других начал применять на практике нормы 131-го Федерального Закона, провел муниципальную реформу по объединению поселений, по определению границ муниципальных образований, оптимизирована структура органов местного самоуправления и разграничена компетенция между главами муниципальных образований и главами администраций. Все это сегодня начинает давать реальные результаты. Постепенно возрастают и доходы муниципалитетов. Если общий объем доходов консолидированного бюджета в 2005 году составлял 196,2 млн.руб., то в 2013 году он уже составил 885,7 млн.руб., что в 4,5 раза выше.

Настойчиво продолжалась работа и в вопросах открытости, публичности органов власти. Этому во многом способствовала работа таких уже  признанных общественных органов, как общественная палата, общественный совет района, женский совет, совет ветеранов войны и труда, профсоюзы и другие общественные организации и политические партии.

Оправдала себя и практика ежегодного проведения «Прямой линии», проведения стационарных и выездных приемов граждан главой администрации, руководителями структурных подразделений администрации района, областных и федеральных организаций, действующих на территории района. Все вопросы, предложения граждан рассматриваются, по наиболее важным, затрагивающим интересы населения, принимаются соответствующие решения и они обнародуются через районную газету «Вести».

Хорошим подспорьем и средством информирования населения, средством обратной связи «население → администрация района» стал официальный сайт администрации района. В настоящее время он ведется полностью в соответствии с  требованиями законодательства и регулярно пополняется нормативно-правовыми актами, информацией о социальной, экономической, культурной и других сторонах жизни района. Открыта и действует интернет-приемная. На сайте размещен и весь перечень государственных и муниципальных услуг, оказываемых администрацией  и учреждениями муниципального района.

В 2013 году проведена работа по актуализации сведений, содержащихся в Реестре государственных и муниципальных услуг, приняты дополнительно еще три административных регламента -  в сфере культуры, образования и общественной экологической экспертизы. В настоящее время отрегламентирована 21  муниципальная услуга. Совместно с департаментом связи и массовых коммуникаций области ведется работа по созданию электронных форм заявлений для получения услуг. Все они доступны на региональном портале правительства Воронежской области, где на сегодняшний день  отображены все услуги, предоставляемые на территории района. По шести из них для заявителя предоставлена возможность подачи документов в электронном виде. Четыре услуги имеют информационный характер и по ним есть возможность не только подать заявление, но и получить ответ в электронном формате.

В течение всего года велась работа по  межведомственному электронному взаимодействию. Данная система взаимодействия с федеральными и областными структурами позволяет запрашивать с заявителей минимальный пакет документов, упрощая и удешевляя для них получение муниципальных услуг. Срок получения электронных документов составляет всего пять дней и оплата за их получение не взимается. В настоящий момент Система исполнения регламентов установлена в шести поселениях муниципального района, а в районной администрации функционируют три рабочих места. Такое количество рабочих мест позволяет нам отправлять более 500 электронных  запросов в неделю.  В 2014 году запланирован переход на СГИО (система гарантированного информационного обмена), которая позволит не только органам местного самоуправления отправлять запросы, но и отвечать на поступившие в их адрес. Переход на данную систему будет осуществляться плавно, поэтому на сегодняшний день функционируют оба программных средства.

Еще одним новшеством в 2014 году станет обязательный  электронный документооборот со всеми структурными подразделениями правительства Воронежской области. Наш привычный ресурс – «электронная почта» - использоваться, конечно, будет. Но вся входящая корреспонденция будет аккумулирована в автоматизированной системе электронного документооборота (АСДОУ). В идеале у каждого сотрудника администрации должна быть установлена данная программа. На сегодняшний день закуплено 14 лицензий. В марте  данное программное обеспечение будет установлено на рабочие места специалистов администрации муниципального района, а также  будет проведено дистанционное обучение.

Программа МИСП (муниципальная информационная система поселений) тоже видоизменилась за 2013 год. Все обновления системы и выгрузка базы данных производится автоматически. В некоторых поселениях проблема работы Интернета остается актуальной, поэтому прорабатывалось два варианта обеспечения поселений интернет - связью: Wi-Fi (вай-фай) и спутниковое. На сегодняшний день остановились на связи Wi-Fi (вай-фай), т.к. по технической возможности и ценовой политике – это более приемлемый вариант.  Таким образом, в 2014 году  должны быть сняты информационные барьеры, имевшиеся в поселениях, не имевших доступа в Интернет.

В целях реализации Указа президента от 04.03.13 г. № 183 «О рассмотрении общественных инициатив, направленных гражданами РФ с использованием интернет-ресурса «Российская общественная инициатива»», создана муниципальная экспертная рабочая группа для рассмотрения таких инициатив.

В декабре  2013 года  состоялся Общероссийский день приема граждан. Проведена работа по наполнению портала справочного сетевого телефонного узла и сейчас он постоянно поддерживается в актуальном состоянии. Непосредственно в день приема было зарегистрировано 16 человек. Проведение подобных приемов намечено и в 2014 году.

Кроме того, в районе планируется создание многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг с целью сокращения времени граждан для получения тех или иных документов.
Однако, как бы хороши и совершенны не были все эти электронные формы, но живое общение с людьми не заменишь ничем. И поэтому одной из главнейших проблем муниципалитетов считаю проблему слабого вовлечения жителей поселений в процесс самоуправления. А ведь это наш конституционный, базовый принцип. И здесь мы должны исходить из того, что вся работа с людьми, опора на людей, на общественное самоуправление должны быть направлены на улучшение социально-экономического положения поселений, повышение их инвестиционной привлекательности и вообще условий жизни людей. Еще раз призываю всех руководствоваться главным принципом – мы должны работать ради людей, ради развития наших территорий.

Благодарю за внимание.

СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

НОВОХОПЕРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

«06» марта 2014 года № 22/3

              г. Новохоперск

	Отчет о деятельности главы Новохоперского муниципального района и работе Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района за 2013 год 


 Руководствуясь частью 11.1 статьи 35, частью 5.1. статьи 36 Федерального закона от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Новохоперского муниципального района Воронежской области, заслушав и обсудив представленный главой Новохоперского муниципального района А.А. Калюжиным отчет о результатах своей деятельности  и деятельности Совета народных депутатов  Новохоперского муниципального района за 2013 год, Совет депутатов Новохоперского муниципального района

РЕШИЛ:

1. Принять к сведению отчет главы Новохоперского муниципального района А.А. Калюжина о результатах деятельности за 2013 год согласно приложению.  

2. Признать в целом работу главы Новохоперского муниципального района и Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района в 2013 году удовлетворительной.

3. Настоящее решение подлежит опубликованию и размещению на официальном сайте органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района в сети Интернет.

4. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания. 

Глава муниципального района                                                            А.А. Калюжин

Приложение 

к решению Совета народных депутатов 
Новохоперского муниципального района 

от 06.03.2014 №22/3

Отчет 

о деятельности главы Новохоперского муниципального района 

и работе Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района за 2013 год 

Уважаемые депутаты!

Уважаемые присутствующие!

Согласно Федеральному закону «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставу Новохоперского муниципального района Воронежской области представляю Вашему вниманию ежегодный  отчёт за  2013 год о результатах своей деятельности в  должности  главы  Новохоперского   муниципального   района.

Завершен еще один год нашей совместной работы. Деятельность органов местного самоуправления в 2013 году была направлена, прежде всего, на стабилизацию общественных отношений, повышение жизненного уровня населения, его социальную защиту и поддержку, т.е. на обеспечение эффективной работы представительного и исполнительного органов власти  и улучшение социально-экономической ситуации в районе.

Во многом, благодаря правильным и своевременно принятым управленческим решениям, в течение отчетного периода общественно-политическая ситуация в районе оставалась стабильной. Возросла эффективность взаимодействия представительного и исполнительного органов власти, которая положительным образом сказалась на реализации мер социально-экономического развития муниципального района.

За отчетный период продолжена работа по системной реализации на территории района Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской  Федерации». Как и в предыдущие годы, основной задачей Совета народных депутатов было совершенствование нормативно-правовой базы в условиях постоянно меняющегося законодательства. Это потребовало принятия ряда новых документов и внесения изменений в уже существующие акты.

Совет народных депутатов муниципального района, являясь коллегиальным органом местного самоуправления, решает поставленные перед ним вопросы на заседаниях сессии. Заседание сессии Совета народных депутатов является правомочным, если на нем присутствует более половины от числа депутатов. В течение 2013 года заседания Совета народных депутатов муниципального района проводились при наличии кворума для принятия решений, а также в соответствии с запланированной повесткой дня в назначенное время. Повестка заседаний Совета народных депутатов формировалась из вопросов, включенных в план работы Совета на 2013 год, а также неотложных вопросов, возникающих в процессе осуществления полномочий, и необходимых для реализации конкретных задач текущего момента. 

Перед тем, как  рассмотреть вопросы на заседании Совета народных депутатов муниципального района, депутаты всесторонне изучали их самостоятельно, затем рассматривали на заседаниях постоянных депутатских комиссий. Работа комиссий в основном направлена на качественную подготовку и принятие нормативных и ненормативных актов, осуществление контроля за их исполнением и содействие в их реализации. Все проекты решений, рассмотренные членами постоянных комиссий, были вынесены на заседания Совета народных депутатов. 

В отчетном году проведено 10 заседаний Совета народных депутатов муниципального района. В соответствии с компетенцией представительного органа депутатами приняты решения по 70 вопросам, из них 39 нормативно-правового характера и 31 ненормативного характера. Необходимо отметить, что, благодаря активному взаимодействию Совета народных депутатов муниципального района с администрацией Новохоперского муниципального района, на протяжении отчетного периода нам удалось сохранить качественно высокий уровень подготовки проектов решений.

Среди важнейших нормативных правовых актов, утверждаемых Советом народных депутатов, районный Бюджет и решения о внесении изменений и дополнений в бюджет. Это документ, обеспечивающий жизнедеятельность всего муниципального района, имеющий огромное значение для каждого местного жителя. Бюджет муниципального образования является правовым актом совместного нормотворчества всех органов местного самоуправления муниципального района. Формирование и исполнение бюджета обеспечивает администрация муниципального района. Совет народных депутатов утверждает решение о бюджете в двух чтениях. Бюджет муниципального района на 2013 год был утвержден 27.12.2012 года решением № 10/2.

В течение отчетного периода вносились изменения и дополнения в Устав Новохоперского муниципального района в части решения вопросов местного значения, правовых основ организации и осуществления местного самоуправления в муниципальном районе, участия населения в осуществлении местного самоуправления, уточнения компетенции и ответственности должностных лиц местного самоуправления и других вопросов. Решения по внесению изменений и дополнений в Устав прошли регистрацию в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Воронежской области.

Важным и социально значимым считаю решения Совета народных депутатов «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района от 30.12.2011 №36/2 «Об утверждении  Программы комплексного социально-экономического развития Новохоперского муниципального района Воронежской области на 2012-2016 годы».  Данная программа ставит перед нами цель – создание на территории района комфортных условий для проживания, деятельности  и отдыха населения. Программа предполагает объединение усилий органов местного самоуправления муниципального района, муниципальных предприятий и учреждений, органов государственных структур, хозяйствующих субъектов, общественных объединений, активных слоев населения для решения задач по созданию условий для развития экономического потенциала муниципального района; создание условий для комплексного инфраструктурного развития территории.

Одной из основных задач в нормотворческой работе представительного органа по-прежнему является организация проведения антикоррупционной экспертизы в соответствии с Порядком проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района, утвержденным распоряжением главы муниципального района от 24.06.2011 №1. Отделом организационно-правовой работы Совета народных депутатов за 2013 год было составлено 43 заключения по результатам антикоррупционной экспертизы проектов решений. Один проект решения по результатам экспертизы был отправлен на доработку.

Совет народных депутатов строит свою работу на принципах открытости и прозрачности, информирования населения по принимаемым нормативным правовым актам. Решения Совета народных депутатов, носящие нормативно-правовой характер, публикуются в районной газете «Вести», периодическом печатном издании «Новохоперский муниципальный вестник» и размещаются на официальном сайте органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района в сети «Интернет». Население имеет возможность ознакомиться с документами.

Одной из форм непосредственного участия населения в решении вопросов местного значения являются публичные слушания. За отчетный период на них были рассмотрены проекты следующих правовых актов Совета народных депутатов муниципального района: «О внесении изменений и дополнений в Устав Новохоперского муниципального района», «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района от 30.12.2011 №36/2 «Об утверждении  Программы комплексного социально-экономического развития Новохоперского муниципального района Воронежской области на 2012-2016 годы», «Об исполнении бюджета Новохоперского муниципального района за 2012 год», «Об изменении границ Новохоперского муниципального района Воронежской области». 

По итогам публичных слушаний участниками были приняты итоговые документы, которые были направлены в представительный орган муниципального района для принятия соответствующих решений.

Следует отметить сложившуюся систему конструктивного сотрудничества представительного органа и прокуратуры Новохоперского района как на этапе предварительной разработки проектов правовых актов, так и на этапе их правоприменения. За отчетный период прокуратурой района были внесены два протеста и получены  два информационных письма о несоответствии проекта нормативного правового акта федеральному законодательству. Все указанные прокуратурой недоработки устранены.

Принятые нормативные правовые акты Совета народных депутатов муниципального района систематически направляются в региональный регистр муниципальных нормативных правовых актов Воронежской области, где также проходят правовую экспертизу на соответствие действующему законодательству. Отрицательных заключений по принятым нормативным правовым актам за отчетный период получено не было.

В 2013 году ко дню празднования 85-летия района Советом народных депутатов было принято решение о присвоении звания «Почетный гражданин Новохоперского муниципального района Воронежской области» четырем жителям, внесшим значительный вклад в социально-экономическое развитие муниципального района, за высокие достижения в труде и заслуги, способствующие развитию и повышению авторитета района.

Из отчета ревизионной комиссии следует, что в 2013 году проведено 42 мероприятия, в том числе: 15 контрольно-ревизионных (из них 1 – по заданию Контрольно-счетной палаты Воронежской области) и 27 экспертно-аналитических. Проведенными контрольными мероприятиями охвачено 57 объектов. Анализ проверок показывает, что нецелевого использования бюджетных средств выявлено не было. Полный отчет о работе ревизионной комиссии муниципального района за 2013 год был представлен на 21 заседании  сессии от 18 февраля 2014 года и утвержден депутатами решением №21/4.

Уважаемые депутаты и присутствующие!

В 2014 году нам предстоит не менее сложная, чем в  году  прошедшем, работа. Накопленный опыт позволяет сделать определенные выводы и сформулировать реальные задачи на текущий год. К их числу можно отнести:

- выполнение  утвержденного районного бюджета;

- реализация   муниципальных целевых программ;

-  усиление  контроля  за  исполнением  решений Совета народных депутатов муниципального района;

- обеспечение реализации мер по сохранению социальной стабильности на территории муниципального района;

- реализация плана мероприятий в свете Послания Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2013 года.

Завершая  доклад,  хочу отметить следующее:

Второй год работы Совета народных депутатов муниципального района, сформированного по принципу представительства глав и депутатов от поселений, показал правильность и результативность избранного пути. Данный порядок позволил объединить опыт, знания и усилия глав и депутатов поселений для конструктивного решения вопросов жизнеобеспечения района в целом, что, в конечном итоге, ведет к улучшению положения дел в каждом отдельно взятом поселении.

Исполняя полномочия высшего должностного лица муниципального образования, главным направлением своей работы считаю создание в муниципальном образовании стабильной финансово-экономической и социально-политической обстановки, основанной на эффективном взаимодействии представительного и исполнительного органов местного самоуправления. Консолидация наших усилий при работе в данном направлении позволит нам достичь нашей главной и неизменной цели – сделать Новохоперский район экономически перспективным, современным и комфортным для проживания наших граждан.

Спасибо вам за работу и благодарю за внимание!

АДМИНИСТРАЦИЯ НОВОХОПЕРСКОГО
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИ

« 11 »     марта     2014г. № 117

г.Новохоперск
Об утверждении Порядка оказания адресной социальной помощи неработающим 
пенсионерам, нуждающимся в возмещении расходов по газификации жилья
В соответствии с частью 5 ст.20 Федерального закона от 06Л0.2003г. №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в целях оказания адресной социальной помощи проживающим в Новохоперском муниципальном районе неработающим пенсионерам, нуждающимся в возмещении расходов по газификации жилья,

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить Порядок оказания адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, нуждающимся в возмещении расходов по газификации жилья согласно приложению.

2. Возложить полномочия по рассмотрению обращений пенсионеров, нуждающихся в оказании адресной социальной помощи на газификацию на комиссию по рассмотрению заявлений граждан на оказание адресной социальной помощи.

3. Установить, что заявления на оказание адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, нуждающимся в возмещении расходов по газификации жилья, согласно настоящему Постановлению, принимаются до 01.07.2014г.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации муниципального района И.П.Дмитриенко.

Глава администрации муниципального района




В.Т.Петров
Приложение 

к постановлению администрации 

Новохоперского муниципального района 

Воронежской области 

от « 11 »   марта 2014 г. № 117

Порядок оказания адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, 

нуждающимся в возмещении расходов по газификации жилья
1. Настоящий Порядок оказания адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, нуждающимся в возмещении расходов по газификации жилья (далее по тексту - Порядок) разработан в соответствии с ч.5 ст.20 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и устанавливает основные положения по оказанию адресной социальной помощи на проведение работ по газификации домовладений неработающих пенсионеров Новохоперского муниципального района.

2. Адресная социальная помощь оказывается неработающим одиноко проживающим пенсионерам, являющимся получателями трудовых пенсий по старости, по инвалидности и по потере кормильца единовременно в виде денежной выплаты в размере до 50 % от расходов неработающих пенсионеров на газификацию их домовладений, в которые был произведен пуск, но не выше 18 000 (восемнадцати тысяч) рублей. Адресная социальная помощь не оказывается пенсионерам, ранее получившим компенсацию на газификацию за счет средств бюджетов всех уровней.

3. При установлении размера адресной социальной помощи неработающему пенсионеру на газификацию домовладения учитывается, что финансируются работы по газификации, проводимые только по территории домовладения неработающего пенсионера. В структуру расходов, связанных с газификацией домовладения, входят затраты на разработку проектно-сметной документации, внутридомовую разводку сети, приобретение, установку и подключение газового оборудования и т.п.

4. В списки пенсионеров, нуждающихся в получении адресной социальной помощи на частичное финансирование работ по газификации домовладений (далее по тексту - Списки) включаются одинокие, одиноко проживающие неработающие пенсионеры, имеющие домовладение на правах частной собственности, являющееся местом их жительства, и проживающие в населенных пунктах, где введены в эксплуатацию распределительные газовые сети.

5. При оказании адресной социальной помощи на возмещение расходов по газификации жилья представляются следующие документы:

- заявление гражданина с просьбой оказать адресную социальную помощь на возмещение расходов по газификации жилья по форме согласно приложению N1 к настоящему Порядку;

- паспорт или иной заменяющий его документ, удостоверяющий личность гражданина, а также его регистрацию по месту жительства;

- справку о составе семьи на дату проведения газа;

- копии трудовой книжки;

- сведения об открытом в кредитной организации лицевом счете;

- справка о размере пенсии, получаемой за счет средств Пенсионного фонда Российской Федерации;

- документы, подтверждающие право собственности на жилье (подлинник и копия свидетельства о праве собственности на домовладение или. в случае отсутствия. подлинник справки администрации поселения о праве собственности на газифицируемое жилье);

- подлинник (для сравнения) и копии договоров на газификацию жилых помещений, заключенных между подрядной организацией и собственником жилья;

- подлинники (для сравнения) и копии актов выполненных работ по газификации жилых помещений, подписанные подрядчиком и собственником жилья;

- подлинник (для сравнения) и копия документа. подтверждающего оплату проведенных работ в соответствии с договором на газификацию жилых помещений, заключенного между подрядной организацией и собственником жилья (квитанции к приходному кассовому ордеру);

- подлинники (для сравнения) и копии документов, подтверждающих затраты в случае самостоятельной закупки оборудования для газификации жилого помещения (кассовые, товарные чеки, квитанции, накладные и др.):

- выписка из акта о пуске газа, выданная районным филиалом ОАО "Воронежоблгаз".

6. Комиссия по рассмотрению заявлений граждан на оказание адресной социальной помощи (далее районная комиссия) рассматривает заявления граждан и приложенные к ним документы, выносит решение об оказании адресной социальной помощи или об отказе в ее оказании и ходатайствует перед главой администрации Новохоперского муниципального района об оказании адресной социальной помощи на газификацию домовладений, ее размере по каждому пенсионеру. Основанием для вынесения решения об оказании адресной социальной помощи неработающему пенсионеру является соответствие заявителя требованиям, установленным настоящим Порядком и представление им необходимых документов, установленных пунктом 5 настоящего Порядка. Основанием для вынесения решения об отказе в оказании адресной социальной помощи является несоответствие заявителя требованиям, установленным настоящим Порядком, непредставление им полного пакета документов, установленных п. 5 настоящего Порядка, а также отсутствие денежных средств в местном бюджете на оказание адресной социальной помощи.

7. Решение районной комиссии направляется главе администрации муниципального района для принятия постановления об оказании адресной социальной помощи. Принятое постановление администрации об оказании адресной социальной помощи направляется в бухгалтерию администрации муниципального района для проведения выплат.

8. Бухгалтерия осуществляет перечисление средств на оказание адресной социальной помощи на газификацию домовладений неработающим пенсионерам путем зачисления на лицевые счета пенсионеров, открытые в кредитных учреждениях, на основании личных заявлений пенсионеров.

9. Документы, подтверждающие право пенсионера на получение адресной социальной помощи в соответствии с настоящим порядком, хранятся в архиве Новохоперского муниципального района в течение 5 лет.

Приложение

к Порядку оказания адресной социальной 
помощи неработающим пенсионерам, 
нуждающимся в возмещении расходов 
по газификации жилья
Главе администрации Новохоперского муниципального района

______________________________________________________

от

______________________________________________________

(фамилия, имя, отчество) 

постоянно проживающего по адресу:

______________________________________________________

паспорт серия _____ № ______, выдан

______________________________________________________

ЗАЯВЛЕНИЕ

Прошу оказать адресную социальную помощь на возмещение расходов по газификации жилья.

Мне разъяснен порядок очередности оказания адресной социальной помощи.

Я предупрежден об ответственности за недостоверность сведений, содержащихся в заявлении и представленных документах на оказание социальной помощи.

Необходимые документы на оказание адресной социальной помощи прилагаются.
« _____» _______________ 201___г.


Ф.И.О.

(подпись)

Денежные средства перечислить на лицевой счет № _________________________________ (разборчиво) открытый в _______________________________.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
линия отрыва

РАСПИСКА-УВЕДОМЛЕНИЕ 

Перечень принятых документов:

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Специалист (Ф.И.О.)

____________________________________
«____» _______________ 201___г.



(подпись)
УЧРЕДИТЕЛЬ: Совет народных депутатов Новохоперского муниципального района

ТИРАЖ: 75 экземпляров

ИЗДАТЕЛЬ: Администрация Новохоперского муниципального района Воронежской области; г. Новохоперск, ул. Советская, 14, 

тел. 3-11-12

ОТВЕТСТВЕННЫЙ  ЗА ВЫПУСК: Махотин А.Ф.
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