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1. Общие положения

1.1. Заключение ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области на отчет администрации об исполнении бюджета Михайловского сельского поселения Новохоперского муниципального района Воронежской области за 2012 год (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением «О ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области»,  Соглашением от 05 октября 2012 года о передаче Ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области полномочий Ревизионной комиссии Михайловского сельского поселения Новохоперского муниципального района Воронежской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Заключение основано на результатах внешней проверки бюджетной отчетности за 2012 год администрации Михайловского сельского поселения.

1.2. Отчет об исполнении бюджета представлен администрацией Михайловского сельского поселения на рассмотрение ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района в соответствии со ст. 264,4 БК РФ в срок, установленный п.2 ст.55 Положения «О бюджетном процессе в Михайловском сельском поселении». 

2. Анализ форм бюджетной отчетности
Отчетность представлена в соответствии с п. 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н.

В нарушение инструкции № 191н отчетность представлена не в полном объеме. В составе бюджетной отчетности не были представлены следующие формы:

- справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах;
- баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

- справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184);

- отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

- отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);

 - отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128).

В составе пояснительной записки отсутствуют следующие формы:

- сведения об основных направлениях деятельности (Таблица N 1);

- сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (Таблица N 2);

- сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);

- сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163);

- сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

- сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);

- сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

- перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей.

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127), а также отдельные формы из пояснительной записки (ф. 0503172) не соответствуют унифицированным формам по количеству и наименованию граф.
Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120) представлен в редакции, утратившей силу.

Оформленные в установленном порядке документы, подтверждающие проведение перед составлением годовой бюджетной отчетности инвентаризации активов и обязательств, к проверке не представлены.

В результате выборочной проверки форм бюджетной отчетности и сопоставления ее по взаимоувязанным показателям между собой и с данными бухгалтерского учета установлено:

- данные баланса исполнения бюджета о стоимости активов и о финансовом результате по кассовым операциям исполнения бюджета на 01.01.2013 года соответствуют данным Главной книги;
- данные отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) в основном соответствуют балансу, но противоречат ему в части отражения движения непроизведенных активов;

- данные отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) не соответствуют данным Главной книги по ряду показателей.
При проверке Главной книги по ряду взаимоувязанных показателей установлено, что учет ведется с нарушением требований Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений. 
3.Общая характеристика исполнения бюджета 
Михайловского сельского поселения
3.1. Решением Совета народных депутатов Михайловского сельского поселения от 28 декабря 2011 года №49/1 «О бюджете Михайловского сельского поселения на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения на 2012 год утвержден в сумме 1904,6 тыс. руб. (в том числе безвозмездные поступления из областного и районного бюджетов в сумме 819,1 тыс. руб.),  общий объем расходов  -  1904,6 тыс. руб., т.о. бюджет бездефицитный. 

В течение года в решение  «О бюджете Михайловского сельского поселения на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» вносились изменения и дополнения решениями Совета народных депутатов Михайловского сельского поселения от 30.03.2012 года №1/11, от 02.05.2012 года №2/8, от 22.10.2012 года №9/2 и от 24.12.2012 года №11/1. 

В результате внесения изменений и дополнений в решение  «О бюджете Михайловского сельского поселения на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» произведено увеличение плановых показателей бюджета на 2012 год по доходам на 2882,1 тыс. руб. (на 151,4%) и по расходам на 2814,8 тыс. руб. (на 147,8%). Столь значительные изменения основных характеристик бюджета поселения связаны с его реорганизацией путем присоединения к нему Полежаевского сельского поселения в соответствии с Законом Воронежской области от 25.11.2011 N 161-ОЗ «О преобразовании некоторых муниципальных образований Новохоперского муниципального района Воронежской области».  
Утвержденные основные характеристики бюджета поселения на 2012 год составили: 

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения в сумме 4787,7 тыс. руб. (в том числе безвозмездные поступления из областного и районного бюджетов в сумме 1454,5 тыс. руб.);
- общий объем расходов бюджета поселения в сумме 4719,4 тыс. руб.;

- в нарушение ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ сумма планового профицита  в текстовой части решения не указана, но он составляет 68,2 тыс. руб. 

В нарушение ст. 110.1 Бюджетного кодекса РФ в решении о бюджете (с учетом изменений) не утверждена программа муниципальных заимствований с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований.
В приложении 1 суммы по строкам  «Увеличение остатков средств бюджетов», «Уменьшение остатков средств бюджетов», «Изменение остатков на счетах по учету средств бюджета» и «Источники внутреннего финансирование дефицита бюджета» не соответствуют суммам доходов и расходов бюджета, указанным в текстовой части решения.
Роспись расходов бюджета и кассовый план исполнения бюджета по доходам и расходам ведутся, но без указания даты составления и утверждения, роспись – без грифа утверждения. Роспись и кассовый план источников внутреннего финансирования дефицита бюджета не составляются и не ведутся. Плановые  показатели    в отчете  администрации   об  исполнении  бюджета   за 2012 год соответствуют  уточненным бюджетным  показателям.

3.2. Фактически за 2012 год в бюджет Михайловского сельского поселения поступило доходов 4871,1 тыс. руб. (101,7% плановых назначений); расходы бюджета составили 4657,8 тыс. руб. (98,7% плана). Бюджет исполнен с профицитом в сумме  213,3 тыс. руб. 
По сравнению с предыдущим годом* доходная часть бюджета поселения уменьшилась на 205,7 тыс. руб., или на 4,1%, расходы  бюджета возросли на 27,5 тыс. руб., или  на 0,6%. 

Изменение параметров бюджета поселения

тыс. руб.
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Динамика исполнения бюджета поселения в 2011-2012 годах
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 При  проверке  отчета  об  исполнении  бюджета Михайловского  сельского  поселения за 2012 год  установлено,  что  сумма  доходов  4871139,39 руб.  и  расходов  4657826,72 руб.  соответствуют  данным  сводных ведомостей  по кассовым поступлениям и кассовым выплатам из бюджета, предоставленным органом Федерального  казначейства. 
Остаток денежных средств на счетах бюджета поселения по состоянию на 01.01.2013 г. (с учетом заключительных оборотов) составил 1194017,58 руб., что также соответствует  данным   Федерального  казначейства.
4. Исполнение доходной части бюджета 
Михайловского сельского поселения

4.1. В общей сумме доходов налоговые и неналоговые доходы составили  3416,6 тыс. руб. (70,1% доходов бюджета поселения), безвозмездные поступления –  1454,5 тыс. руб. (29,9%). 
Структура доходов бюджета поселения в 2011-2012 годах приведена в таблице 1.
Таблица 1

Структура доходов бюджета поселения в 2011-2012 годах (тыс. руб.)                                                                                                                    
	Вид  доходов
	2011 год
	2012 год
	Отклонение

	
	Сумма


	Доля 

в общей сумме 

доходов (%)
	Сумма 
	Доля 

в общей 

сумме

доходов 

(%)
	в % (гр.4/гр.2*100)
	Разница (гр.4-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы
	687,9
	13,6
	1143,6
	23,5
	166,2
	+455,7

	Неналоговые доходы
	 1888,4
	37,2
	2273,0
	46,7
	120,4
	+384,6

	ИТОГО налоговые и неналоговые доходы
	2576,4
	50,8
	3416,6
	70,1
	132,6
	840,3

	Безвозмездные 

поступления  - всего
	2500,5
	49,2
	1454,5
	29,9
	58,2
	-1046,0

	Всего доходов
	5076,9
	100,0
	4871,1
	100,0
	95,9
	-205,7


Поступление собственных (налоговых и неналоговых) доходов возросло к аналогичному периоду прошлого года на 840,3 тыс. руб., или на 32,6%, безвозмездные поступления из районного и областного бюджетов снизились на 1046,0 тыс. руб., или на 41,8%.
В 2012 году по сравнению с 2011 годом в структуре доходной части бюджета Михайловского сельского поселения заметно увеличилась доля собственных налоговых и неналоговых доходов - на 19,4%, и соответственно снизилась доля безвозмездных поступлений. 

4.2. Налоговые доходы составили 23,5% всех доходов бюджета поселения, или 1143,6 тыс. руб. Плановые назначения по налоговым платежам выполнены на 102,8%. Структура и динамика налоговых доходов, а также исполнение плановых назначений по видам налогов приведены в таблице 2 и на диаграмме. 
Таблица 2

	Вид налога
	Сумма

 (руб.)
	Доля в общей сумме налоговых доходов (%)
	Испол-нение

плана

(%)
	Поступило 

сверх плана (+);
недовыполнение плана (-)

(руб.)
	Изменение к 2011 

году

(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налог на  доходы физических лиц
	87 386,56
	7,6
	100,0
	+1,56
	+9,9

	Налоги на совокупный доход, в т.ч.:  
	37 329,61
	3,3
	103,2
	+1 154,61
	+63,6

	· единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	6 176,49
	0,5
	100,0
	+1,49
	+63,5

	· единый сельскохозяйственный налог
	31 153,12
	2,7
	103,8
	+1 153,12
	+63,7

	Налоги на имущество, в т.ч:
	995 214,05
	87,0
	103,1
	+30 034,05
	+95,8

	· налог на имущество физических лиц
	184 659,55
	16,2
	100,0
	-0,45
	+12 425,2

	· земельный налог 
	810 554,50
	70,9
	103,9
	+30 034,5
	+59,9

	Государственная пошлина
	23 780,00
	2,1
	100,0
	-
	-54,7

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам 
	-122,19
	
	
	
	

	 ВСЕГО
	1 143 588,03
	100,00
	102,8
	31 068,03
	+66,2


Плановые бюджетные назначения выполнены по всем видам налоговых доходов. 

По сравнению с 2011 годом поступление налоговых доходов в целом значительно выросло – на 455,7 тыс. руб., или 66,2%. Доля налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета возросла с 13,6% в 2011 году до 23,5% в отчетном году.

По ряду налогов поступления возросли на 509,3 тыс. руб., в т.ч.: 

- по налогу на доходы физических лиц – на  7,8 тыс. руб., 
- по единому  налогу  на вмененный доход для отдельных видов деятельности – на 2,4 тыс. руб., 

- по единому сельскохозяйственному налогу – на 12,1 тыс. руб., 

- по налогу на имущество физических лиц – на  183,2 тыс. руб.,

- по земельному налогу – на 303,8 тыс. руб.

По доходам от уплаты государственной пошлины произошло сокращение поступлений на 28,7 тыс. руб.

По отмененным налогам и сборам – земельному налогу (по обязательствам, возникшим до 01.01.2006 г.) - осуществлен возврат в сумме 0,1 тыс. руб.;

Транспортный налог в 2012 году в доход поселения не поступал в результате отмены дополнительно переданных из областного бюджета нормативов отчислений по налогу в бюджеты муниципальных районов в связи с изменениями, внесенными в Закон Воронежской области от 17 ноября 2005 года № 68-ОЗ «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Воронежской области», вступившими в действие с 1 января 2012 года. В 2011 году доходы от транспортного налога составили 23,6 тыс. руб.
Структура налоговых доходов бюджета поселения
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Основными налогами, формирующими доходную базу бюджета Михайловского сельского поселения в 2012 году являлись земельный налог (70,9% налоговых доходов) и налог на имущество физических лиц (16,2% налоговых доходов).

4.2.1. За счет поступления земельного налога в 2012 году сформировано 16,6% доходов бюджета поселения, или 810,6 тыс. руб. (103,8% плана). Сверхплановое поступление доходов от уплаты земельного налога составило  30,0 тыс. руб. По сравнению с 2011 годом поступление налога увеличилось на 303,8 тыс. руб. (или 59,9%). Это связано с изменением срока уплаты земельного налога для налогоплательщиков - физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями: срок уплаты налога за 2011 год для них наступил 1 ноября 2012 года. Недоимка по земельному налогу по сравнению с прошлым годом также значительно выросла (в 6 раз) и на 01.01.2013 года составила 190 тыс. руб. 
4.2.2. Доходы от налога на имущество физических лиц составили 184,7 тыс. руб., или 103,8% плана. По сравнению с 2011 годом сумма поступления этого налога возросла в 125 раз, в связи с тем, что в 2011 году физическими лицами было приобретено в собственность имущество на крупную сумму, ранее принадлежавшее сельхозпредприятию. Недоимка по налогу по сравнению с прошлым годом также значительно увеличилась (почти в 2 раза) и на 01.01.2013 года составила 423 тыс. руб. 
4.2.3. Поступления налога на доходы физических лиц составили 87,4 тыс. руб., или  100% плановых назначений. По сравнению с 2011 годом поступление налога увеличилось на 7,9 тыс. руб. (9,9%).

4.2.3. Государственная пошлина зачислена в бюджет сельского поселения в сумме 23,8 тыс. руб. или 100% плановых назначений. По сравнению с 2011 годом сумма поступления этого налога снизилась в 2,2 раза в связи с уменьшением объема услуг, оказываемых администрацией поселения по удостоверению доверенностей на совершение сделок купли-продажи земельных паев, а также на совершение действий по регистрации недвижимости. 

4.2.4. Единый сельскохозяйственный налог поступил в сумме 31,2 тыс. руб., или 103,8% плана. По сравнению с 2011 годом сумма поступления этого налога увеличилась на 12,1 тыс. руб. (63,7%).
4.2.5. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 6,2 тыс. руб., или 100% плана. Рост поступления налога к 2011 году составил 63,5% или 2,4 тыс. руб. 
4.3. Неналоговые доходы составили 2273,0 тыс. руб., или 104,6% плановых назначений. Доля неналоговых доходов в формировании доходной базы бюджета поселения составила 46,7%. По сравнению с уровнем 2011 года поступление неналоговых доходов увеличилось на 384,6 тыс. руб. (на 20,4%). 

4.3.1.  Доходы от сдачи в аренду земли  и продажи права на заключение договоров аренды земельных участков  в 2012 году поступили в доход бюджета в сумме  2249,1 тыс. руб., или 104,6% плановых назначений.  По сравнению с уровнем 2011 года их сумма увеличилась на 371,4 тыс. руб. (19,8%) в связи с увеличением кадастровой стоимости земельных участков.
4.3.2. От реализации активов (продажа земельных участков) в бюджет поступило 1,7 тыс. руб., что составляет 100,2% плановых назначений  и более чем в 6 раз (на 9,0 тыс. руб.) меньше чем в 2011 году.
4.3.3. Прочие неналоговые доходы  в 2012 году поступили в доход бюджета в сумме 22,2 тыс. руб., или 100% плановых назначений (возврат дебиторской задолженности прошлых лет аванс по договору №189 от 12.08.2008 г. с ОАО «МРСК Центра»).  

В нарушение требований Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 N 180н, указанная сумма зачислена в доход бюджета поселения по коду бюджетной классификации 914 1 17 05050 10 0000 180 «Прочие неналоговые доходы бюджетов поселений». 

В соответствии с Указаниями суммы возврата дебиторской задолженности прошлых лет подлежат перечислению в доход бюджета по коду бюджетной классификации Российской Федерации 914 1 13 02995 10 0000 130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов поселений».

4.4. Безвозмездные поступления из областного и районного бюджетов составили 1454,5 тыс. руб. (96,9% плановых назначений) и снизились к уровню 2011 года на 1046,0 тыс. руб., или 41,8%. За счет межбюджетных трансфертов сформировано 29,9% доходов бюджета поселения. 

Характеристика безвозмездных поступлений приведена в таблице 3 и на диаграмме.

Таблица 3
	Вид безвозмездных 

поступлений
	Сумма

 (руб.)
	Доля в общей сумме безвозмездных поступлений (%)
	Исполнение

плана 

(%)
	Изменение

к 2011 году

(%)

	1
	2
	3
	4
	5

	Дотации бюджетам поселений
	1 195 511,47
	82,2
	100,0
	-48,1

	Субсидии
	190 114,00
	13,1
	99,9
	+100,0

	Субвенции
	65 200,00
	4,5
	58,3
	-38,3

	Иные межбюджетные трансферты 
	3 700,00
	0,2
	100,0
	+5906,8

	 ИТОГО безвозмездные 

поступления
	1 969 396,00
	100,00
	100,0
	-41,8


Структура межбюджетных трансфертов 
в 2011 году
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4.4.1.  Основной объем безвозмездных поступлений - 1195,5  тыс. руб., или 82,2%, составляют дотации бюджету поселения, т.е. межбюджетные трансферты общего характера, не имеющие целевого назначения, из них: 

· дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поступила в сумме 427,0  тыс. руб., что на 77,6 тыс. руб. (15,4%) меньше, чем в 2011 году; 
· прочие дотации поступили в сумме 768,5 тыс. руб.
4.4.2. Прочие субсидии – 190,1 тыс. руб., в том числе – на разработку схем территориального планирования – 182,1 тыс. руб., на пополнение библиотечного фонда в рамках реализации ДОЦП «Развитие сельской культуры Воронежской области на 2011-2015 годы» - 8,0 тыс. руб.

4.4.3. Субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету – 65,2 тыс. руб.

4.4.4. Иные межбюджетные трансферты – 3,7 тыс. руб. - межбюджетные трансферты на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований.

Кроме того, получены безвозмездно книги для библиотеки на сумму 5482,54 руб. от муниципального учреждения «Новохоперский центр развития культуры, туризма и библиотечно-информационной деятельности», а также уголь на сумму 85,0 тыс. руб.
5. Состояние муниципального долга
Михайловского сельского поселения.

В течение 2012 года в бюджет Михайловского сельского поселения были получены и из него погашены бюджетные кредиты из районного бюджета на сумму 350,5 тыс. руб. По состоянию на 1 января 2013 года Михайловское сельское поселение долговых обязательств не имеет. 

6. Исполнение расходной части  бюджета 

Михайловского сельского поселения
6.1. На исполнение расходной части бюджета Михайловского сельского поселения в 2012 году направлено 4657,8 тыс. руб., что составляет 98,7% от запланированного объема расходов. По сравнению с предыдущим годом объем расходов  бюджета увеличился на 27,5 тыс. руб., или на 0,6%.

Следует отметить, что плановые назначения выполнены по всем разделам классификации расходов бюджета на 100% (до копеек), не использован только резервный фонд администрации поселения. 

Из общей суммы расходов финансирование социальной сферы, т.е. учреждений культуры и мероприятий в области социальной политики, составило 18,4%, или  856,9 тыс. руб., что на 40,1 тыс. руб. или 4,9% больше, чем за 2011 год. 

Общая характеристика расходов по разделам классификации расходов бюджетов приведена в таблице 4 и на диаграмме:

Таблица 4
	Раздел расходов
	Сумма

 (тыс. руб.)
	Доля в общей сумме расходов (%)
	Исполнение

плана 

(%)
	Изменение к 2011 году

(%)

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные     
вопросы                 
	3 135,7
	67,3
	99,5
	+1,1

	Национальная  оборона            
	65,2
	1,4
	100,0
	-38,3

	Национальная безопасность и  правоохранительная деятельность
	12,9
	0,3
	100,0
	-68,6

	Национальная экономика  
	299,7
	6,4
	100,0
	-34,0

	Жилищно-коммунальное    
хозяйство               
	280,1
	6,0
	100,0
	+155,4

	Культура, кинематография
	805,0
	17,3
	100,0
	+13,0

	Социальная политика     
	51,9
	1,1
	100,0
	-50,2

	Обслуживание муниципального долга
	7,3
	0,2
	100,0
	+100,0

	 ИТОГО расходов
	2 259,0
	100,0
	99,6
	+0,6


Структура расходов бюджета поселения в 2012 году
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6.2. Финансирование раздела «Общегосударственные вопросы» подраздела  «Функционирование местных администраций» составило 3135,7 тыс. руб., что на 111,9 тыс. руб. или 3,7% больше, чем в 2011 году. В том числе: расходы на оплату труда с начислениями  - 2150,8 тыс. руб., или 68,6% объема расходов по разделу. 

Объем норматива формирования расходов на оплату труда (с начислениями) муниципальных служащих в органах местного самоуправления Михайловского и Полежаевского сельских поселений на 2012 год был доведен письмами Департамента финансово-бюджетной политики Воронежской области от 27.12.2011 г. №07-25/0386 в сумме по 714 тыс. рублей на каждое поселение. Кассовые расходы на эти цели за 2012 год составили  1209,0 тыс. рублей (84,7% норматива).
«Резервный фонд» в сумме 15 тыс. руб. не был использован.

Необходимо отметить, что в нарушение раздела III Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ при оплате в 2012 году услуг телефонной связи, информационного обслуживания, услуг по заправке картриджей, и других товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий применялся код вида расходов 244 вместо 242.
6.3. Расходы по разделу «Национальная оборона» подразделу «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» осуществлялись за счет субвенции из областного бюджета и исполнены в сумме 62,5 тыс. руб.
6.4. Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» подразделу «Обеспечение пожарной безопасности» составили 12,95 тыс. руб. – на приобретение противопожарного оборудования.
В нарушение п.38 и п.99 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений (далее - Инструкция) устанавливает единый порядок применения субъектами учета Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н, указанное оборудование принято к учету в качестве материальных запасов, а не основных средств.
6.5. По разделу «Национальная экономика» подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» выделены ассигнования в сумме 299,7 тыс. руб., в том числе: на оплату выполненных работ по корректировке генерального плана поселения – 97,7 тыс. руб., на оплату выполненных работ по подготовке карт (планов) для установления границ населенного пункта поселка Михайловский Новохоперского муниципального района Воронежской области – 103,0 тыс. руб., а также за подготовку сводных схем градостроительного зонирования – 99,0 тыс. руб.
6.6. Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» по сравнению с 2011 годом возросли в 5,2 раза и составили  93,6 тыс. руб. В рамках раздела финансировались мероприятия следующих подразделов:

· подраздел «Коммунальное хозяйство» - 25,1 тыс. руб. – приобретение проводов на водонапорную башню;
· подраздел «Благоустройство»  - 28,0  тыс. руб. – на прочие мероприятия по благоустройству поселения; 
· подраздел «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - 226,98 тыс. руб., в том числе: на оплату выполненных работ по бурению скважин – 102,7 тыс. руб., на оплату услуг по изготовлению проектной и сметной документации для строительства и ремонта объектов – 106,7 тыс. руб., услуги по типовому проектированию, проектные и изыскательские работы – 14,5 тыс. руб. 
6.7. Расходы по разделу «Культура, кинематография» подразделу «Культура» по сравнению с 2011 годом увеличились на 13% (92,3 тыс. руб.) и составили 804,98 тыс. руб. В том числе на обеспечение деятельности сельских домов культуры направлено 599,4 тыс. руб.; на обеспечение деятельности библиотек  - 193,8 тыс. руб.; на комплектование книжного фонда за счет целевых межбюджетных трансфертов – 11,7 тыс. руб. 
6.8. По разделу «Социальная политика» подразделу «Пенсионное обеспечение» направлено 51,9 тыс. руб. на выплату пенсии за выслугу лет муниципальному служащему.

6.9. По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы составили 7,3 тыс. руб.
6.10. Кредиторская задолженность бюджета Михайловского сельского поселения за 2012 год снизилась почти втрое и по состоянию на 01.01.2013 г. составила 13,8 тыс. руб., в том числе: по расчетам с подотчетными лицами – 13,7 тыс. руб., по расчетам с поставщиками и подрядчиками – 0,1 тыс. руб.
7. Анализ соответствия проекта решения

Бюджетному кодексу Российской Федерации, 

качество подготовки проекта решения и приложений к нему

Структура и содержание проекта решения  об исполнении бюджета Михайловского сельского поселения Новохоперского муниципального района Воронежской области в основном соответствуют требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в действующей редакции). 
В приложениях к решению допущены ошибки, в том числе:

· в приложении 2  неверно указан код главного администратора доходов по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах                                 поселений (182 вместо 927), и по прочим неналоговым доходам бюджетов поселений (182 вместо 914);
·  в приложении 3 в составе доходов указан транспортный налог с физических лиц в сумме 12868,56 руб.;
·  в приложениях 4, 5 и 6 неверно указано наименование подраздела 0310 – вместо «Обеспечение пожарной безопасности» указано «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности», а также неверно указано наименование подраздела 1301;
·  в приложениях 5 и 6: 
- неверно указано наименование целевых статей 202 67 00, 522 00 00;
- виды расходов указаны не полностью: указаны только группы без детализации по подгруппам и элементам;
-  не указаны наименование целевых статей 001 36 00, 351 05 00, 600 05 00,  065 03 00;
- неверно указаны коды видов расходов «Иные выплаты населению» и «Обслуживание государственного долга Российской Федерации» (вместо видов расходов указаны КОСГУ).
Выводы и предложения

Обобщив материалы Заключения ревизионной комиссии на отчет администрации Михайловского сельского поселения об исполнении бюджета поселения за 2012 год можно сделать следующие основные выводы:

· Плановые назначения, как по доходам, так и по расходам бюджета, выполнены.

· Несмотря на выполнение плановых назначений по доходам бюджета, объем недоимки по местным налогам значительно вырос и составил на 01.01.2013 года 613 тыс. руб., что является резервом для увеличения доходной базы бюджета.

· При принятии решения о  внесении изменений и дополнений в бюджет поселения в текстовой части его не была указана сумма планового профицита, а также не была утверждена Программа муниципальных заимствований. 
· Сводная бюджетная роспись и кассовый план исполнения бюджета  ведутся, но без указания даты составления и утверждения, и формы документов не соответствуют установленным.
· При планировании и исполнении бюджета поселения, как по доходам, так и по расходам бюджета были допущены нарушения Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ.
· При осуществлении бюджетного учета допускаются нарушения требований Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений.
· В нарушение инструкции № 191н бюджетная отчетность представлена не в полном объеме.
· В приложениях к проекту решения «Об исполнении бюджета Михайловского сельского поселения Новохоперского муниципального района Воронежской области за 2012 год» допущены ошибки.
Вместе с тем ревизионная комиссия считает, что при исполнении бюджета поселения нормы бюджетного законодательства, в основном (за исключением выше указанных нарушений), соблюдались; сведения о поступлении доходов в бюджет и расходовании бюджетных средств, представленные в отчете, подтверждены сводными ведомостями, сформированными органом федерального казначейства; поэтому отчет администрации об исполнении бюджета Михайловского сельского поселения за 2012 год после внесения исправлений в проект решения об исполнении бюджета поселения необходимо принять к рассмотрению и утверждению Советом народных депутатов Михайловского сельского поселения.
Председатель

ревизионной комиссии

Новохоперского муниципального района

Воронежской области                                                               Л.И. Чувильская   
* Для анализа динамики доходов и расходов бюджета здесь и далее по тексту, в диаграммах и таблицах использованы суммарные данные за 2011 год по доходам и расходам бюджетов Михайловского и Полежаевского сельских поселений.
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