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1. Общие положения 

Заключение Ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области на проект решения Совета народных депутатов Михайловского сельского поселения «О бюджете Михайловского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и пунктом 1.2.2. Соглашения от 05 октября 2012 года между Советом народных депутатов Михайловского сельского поселения и Советом народных депутатов Новохоперского муниципального района «О передаче Ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области полномочий Ревизионной комиссии Михайловского сельского поселения Новохоперского муниципального района Воронежской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».
При подготовке Заключения Ревизионная комиссия Новохоперского муниципального района Воронежской области (далее – Ревизионная комиссия) учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию РФ от 28.06.2012 «О бюджетной политике в 2013 - 2015 годах»,  основных направлениях бюджетной политики Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года и сложившиеся тенденции социально-экономического развития Михайловского сельского поселения.
При подготовке Заключения проанализирована работа администрации Михайловского сельского поселения Новохоперского муниципального района Воронежской области по составлению прогноза социально-экономического развития Михайловского сельского поселения и расчету показателей проекта решения Совета народных депутатов «О бюджете Михайловского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – проект решения), проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов основных показателей. 

2. Параметры прогноза исходных показателей для составления 
проекта бюджета

2.1. В соответствии со ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на Бюджетном послании Президента Российской Федерации; прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории; основных направлениях бюджетной и налоговой политики.

Согласно ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития Михайловского сельского поселения (далее – Прогноз) должен ежегодно разрабатываться в порядке, установленном местной администрацией.
Указанный порядок администрацией Михайловского сельского поселения не представлен.

Прогноз социально-экономического развития Михайловского сельского поселения на 2013-2015 годы (далее – Прогноз), представленный администрацией Михайловского сельского поселения, разработан на основе анализа сложившейся ситуации по видам экономической деятельности. Учтены факторы и тенденции их развития и ожидаемые итоги 2012 года. 

В целом подходы к социально-экономическому планированию и прогнозированию в Михайловском сельском поселении не претерпели существенных изменений. Прогноз социально-экономического развития поселения на 2013 год и на период до 2015 года  ни по структуре, ни по содержанию практически не отличается от прогнозов предыдущих лет.

Основные показатели социально-экономического развития Михайловского сельского поселения свидетельствуют о том, что на территории поселения отсутствуют промышленные предприятия, осуществляющие производство товаров, выполнение работ и услуг. Согласно Прогнозу на территории поселения развита только розничная торговля.

Динамика отдельных показателей прогноза социально-экономического развития Михайловского сельского поселения на 2012-2015 годы представлена на диаграмме:

Основные показатели прогноза социально-экономического развития 

Михайловского сельского поселения на 2012-2015 годы 

(прирост в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах)
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В целом представленный Прогноз имеет умеренно оптимистический характер. Судя по приведенным данным, администрация поселения прогнозирует относительно устойчивое положение экономики поселения, но с тенденцией к снижению темпов роста по всем показателям. Но в Прогнозе не берется во внимание состояние и развитие сельскохозяйственного производства, хотя единый сельскохозяйственный налог в доход бюджета поселения поступает. 

Данные Прогноза говорят также об ожидаемом в 2013 году и плановом периоде повышении реальной заработной платы:

Динамика темпов роста фонда заработной платы 

(скорректированного на уровень инфляции)
за 2012-2015 годы (в %)
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Кроме того, сохраняется негативная тенденция снижения численности населения в поселении с 1053 человек в 2012 году до 1040 человек в 2015 году.
2.2. В Бюджетном послании Президента Российской Федерации поставлены приоритетные задачи бюджетной политики, определяющие стратегию развития страны, в том числе:

1) обеспечение макроэкономической стабильности и бюджетной устойчивости;

2) обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества;

3) переход к "программному бюджету" начиная с федерального бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, внедрение его отдельных элементов в бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов для достижения целей социально-экономической политики и обеспечения общественного контроля за их достижением;

 4) разработка бюджетной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года, определяющей основные черты бюджетной политики при различных вариантах развития российской и мировой экономики, в целях  продуманности и обоснованности механизмов реализации и ресурсного обеспечения государственных программ, их корреляции с долгосрочными целями социально-экономической политики государства;

5) повышение качества предоставляемых населению государственных и муниципальных услуг, и, прежде всего, в столь значимых для общества сферам, как образование, здравоохранение и культура, от которых непосредственно зависят условия жизни населения и т.д.

Для реализации поставленных целей необходимо обеспечить реалистичность и стабильность при планировании показателей бюджета и соблюдение принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в связи с чем требуется повышение степени надежности прогноза, поскольку степень надежности и целевой характер прогнозных показателей имеют первостепенное значение, особенно в условиях программно-целевого метода планирования бюджета.

От надежности показателей прогноза социально-экономического развития и реалистичности расчета доходов и расходов бюджета напрямую зависит соблюдение принципа достоверности бюджета. Изменение прогноза социально-экономического развития муниципального образования в ходе составления или рассмотрения проекта бюджета влечет за собой изменение основных характеристик проекта бюджета. 

Рекомендации Ревизионной комиссии: в целях обеспечения реализации принципа достоверности экономического прогнозирования, предусмотренного статьей 37 БК РФ в качестве основополагающей предпосылки для улучшения качества бюджетного планирования, необходимо работать над повышением надежности прогноза социально-экономического развития Михайловского сельского поселения, а также проектировок бюджета поселения, рассчитанных на основе его параметров.

3. Общая характеристика проекта решения 
«О бюджете Михайловского сельского поселения на 2013 год 
и на плановый период 2014 и 2015 годов»

3.1. Проект бюджета Михайловского сельского поселения сформирован в соответствии с требованиями статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации на три года: на очередной 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов. 
Характеристика доходов проекта бюджета представлена общей суммой налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы. 

Проектировки бюджета поселения на 2013-2015 годы рассчитаны на основе прогноза показателей социально-экономического развития поселения на 2013 год и его параметров до 2015 года, с учетом соответствующих характеристик областного и районного бюджетов на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.

Согласно пояснительной записке к проекту при формировании проекта бюджета Михайловского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов приняты следующие значения исходных макроэкономических показателей:

Таблица 1

	Наименование 

показателя
	2012 год (оценка)
	Прогноз

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Фонд оплаты труда, 

тыс. рублей
	6 019
	7 300
	7 800
	8 500

	Численность работников, чел.
	74
	74
	73
	73


3.2. Проектом бюджета Михайловского сельского поселения на 2013 год доходы предусмотрены в сумме 4331,0  тыс. рублей с увеличением по сравнению с оценкой исполнения 2012 года на 281,8 тыс. рублей, или на 7,0%. 

Расходы запланированы в объеме 4331,0  тыс. рублей, что на 526,0 тыс. рублей (на 10,8%) ниже ожидаемого исполнения 2012 года. Таким образом, бюджет планируется бездефицитный.

На протяжении планового периода предполагается сохранение равенства доходных и расходных частей бюджета, т.е. формирование бездефицитного бюджета.

Динамика основных показателей бюджета  поселения отражена в таблице 2 и на диаграмме:
Таблица 2.
	Показатель
	2012 год    
(ожидаемое   
исполнение)
	Проект бюджета

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Доходы,  тыс. рублей                                                        
	4 049,2
	4 331,0
	4 320,1
	4 324,3

	Прирост к предыдущему году,  тыс. рублей                            
	-661,7
	281,8
	-10,9
	4,2

	Прирост к предыдущему году, %     
	-14,0
	7,0
	0,3
	0,1

	Расходы,  тыс. рублей                                                      
	4 857,0
	4 331,0
	4 320,1
	4 324,3

	Прирост к предыдущему году,  тыс. рублей                            
	226,7
	-526,0
	-10,9
	4,2

	Прирост к предыдущему году, %     
	4,9
	-10,8
	0,3
	0,1

	Дефицит (-), профицит(+),   тыс. рублей                            
	-807,8
	-
	-
	-

	Размер дефицита (%)
	27,8
	
	
	


Динамика доходов и расходов бюджета поселения
в 2011* - 2015 годах (тыс. руб.)
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4. Доходы бюджета Михайловского сельского поселения
4.1. Формирование доходной базы бюджета поселения на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов планировалось в условиях действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом изменений и дополнений, вступающих в действие с 1 января 2013 года, а именно:

- увеличение норматива отчислений в бюджет поселения по единому сельскохозяйственному налогу с 35 до 50 процентов.

Расчет доходов бюджета поселения осуществлялся с учетом фактически сложившихся тенденций по собираемости налогов за ряд предшествующих лет, индексов роста цен, фонда заработной платы, недоимки по налогам.
Доходы бюджета Михайловского сельского поселения на 2013 год, как уже отмечалось, прогнозируются в объеме 4331,0 тыс. руб., что на 281,8 тыс. руб., или 7% выше ожидаемого исполнения бюджета поселения по доходам текущего года. Указанное изменение обусловлено увеличением по сравнению с 2012 годом планируемой суммы безвозмездных поступлений из областного и районного бюджетов на 556,3 тыс. рублей (в 1,5 раза). 

Всего в 2013 году по отношению к ожидаемым доходам 2012 года прогнозируется уменьшение объема налоговых и неналоговых доходов на 9,4% и увеличение объема безвозмездных поступлений на 48,6%.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения на 2013 год прогнозируются с уменьшением на 274,5 тыс. рублей по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2012 года, и составят 2631,0 тыс. руб., в том числе: налоговые доходы  - 1031,0,0 тыс. руб. (39,2% собственной доходной базы), неналоговые доходы – 1600,0 тыс. рублей (60,8% объема налоговых и неналоговых доходов). 

В структуре доходов в 2012 году на долю налоговых и неналоговых доходов приходится 71,8%, безвозмездных поступлений – 28,2%. В 2013 году их соотношение планируется в объемах 60,7% к 39,3%, в 2014 и 2015 годах  - 61,2% к 38,8%  и  61,4%  к  38,6% соответственно. 
В абсолютных величинах в 2013 году объем безвозмездных поступлений планируется в сумме 1700,0 тыс. руб.
В 2014 году доходы бюджета прогнозируются в объеме 4320,1 тыс. руб., в т.ч.: налоговые и неналоговые доходы – в сумме 2643,0  тыс. руб., с ростом к 2013 году на 12,0 тыс. руб. или 0,5%; безвозмездные поступления – в сумме 1677,1 тыс. руб. с уменьшением к 2013 году на 22,9 тыс. руб. или 1,3%.
В 2015 году доходы бюджета прогнозируются в объеме 4324,3 тыс. руб., в т.ч.: налоговые и неналоговые доходы – в сумме 2655,3  тыс. руб., с ростом к 2014 году на 12,3 тыс. руб. или 0,5%; безвозмездные поступления – в сумме 1169,0 тыс. руб. с уменьшением к 2014 году на 8,1 тыс. руб. или 0,5%.
Динамика соотношения налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения и безвозмездных поступлений в 2011 - 2015 годах представлена на следующей диаграмме:

Динамика соотношения налоговых и неналоговых доходов бюджета 

поселения и безвозмездных поступлений в 2011* - 2015 годах
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Перечень видов доходов, нормативы отчислений от регулирующих налогов, ставки по налогам и сборам соответствуют положениям Бюджетного Кодекса и бюджетной классификации Российской Федерации. Расчет доходной части бюджета осуществлялся в соответствии с методикой, определенной Законом Воронежской области от 17.11.2005 года № 68-ОЗ «О межбюджетных  отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Воронежской области», с учетом уровня собираемости 100 процентов.
4.2. Объем налоговых доходов бюджета Михайловского сельского поселения на 2013 год прогнозируется в сумме 1031,0 тыс. руб. Доля налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета составит 23,8%.
По сравнению с ожидаемой оценкой 2012 года прогнозируется рост объема налоговых доходов на 2,5%, или на 25,2 тыс. руб., прежде всего, за счет увеличения объемов поступления налога на доходы физических лиц на 29,9%, единого сельскохозяйственного налога – на 36,4%, а также налога на имущество физических лиц  на 20%. Поступление остальных видов налоговых доходов прогнозируется со снижением объема к ожидаемому исполнению за 2012 год:  единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – на 18,7%, земельного налога - на 1,5%, государственной пошлины за совершение нотариальных действий на - 29,4%. 
Структура налоговых доходов бюджета поселения в 2013 году по сравнению с текущим годом не претерпит серьезных изменений. 
Структура налоговых доходов бюджета поселения в 2013 году представлена на диаграмме:
Структура налоговых доходов бюджета поселения
в 2013 году
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В структуре налоговых доходов основная доля (75,7%) приходится на земельный налог, поступление которого в бюджет поселения в 2013 году прогнозируется в объеме 780,0 тыс. руб. 

Поступление в бюджет Михайловского сельского поселения налога на доходы физических лиц прогнозируется в объеме 100,0 тыс. руб. или 9,7% общей суммы налоговых доходов. По налогу на доходы физических лиц основная доля поступает от налога, уплачиваемого налоговыми агентами, и зависит от фонда заработной платы.  Для   расчета  налога использовались данные  прогноза социально-экономического развития поселения на 2013 год по фонду заработной платы.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности прогнозируется в объеме 6,1 тыс. руб. (0,6% налоговых доходов).
Поступление единого сельскохозяйственного налога прогнозируется в сумме 45,0 тыс. руб. (4,4% объема налоговых доходов).
Прогнозируемый объем налога на имущество физических лиц на 2013 год составит 78,0 тыс. руб. или 7,6% от общей суммы налоговых доходов. 

Государственная пошлина за совершение нотариальных действий ожидается к поступлению в сумме 21,9 тыс. руб. (1,5% общей суммы налоговых доходов). 
В плановом периоде прогнозируется рост объема поступления налога на доходы физических лиц на 12,0 тыс. руб. (12,0%) в 2014 году и на 12,3 тыс. руб. (11,0%) в 2015 году. Поступление остальных видов налоговых доходов ожидается в объеме 2013 года.

Примечание:  в расчетах поступления налога на имущество физических лиц планируется отработка недоимки прошлых лет в сумме 1,0 тыс. руб. По данным налоговых органов недоимка по данному налогу на 01.11.2012 года составляет 63 тыс. руб. Отработка указанной недоимки позволит увеличить доходную базу бюджета поселения.

Рекомендации Ревизионной комиссии: скорректировать объем доходов бюджета поселения с учетом увеличения суммы отработки недоимки прошлых лет по налогу на имущество физических лиц.
4.3. Поступление неналоговых доходов в 2013 году и каждом году планового периода прогнозируется в сумме 1600,0 тыс. руб., что составляет в 2013 году 36,9% общего объема доходов бюджета. Исходя из представленных данных, в 2013 году поступления по данному источнику предполагаются на 300,0 тыс. руб. или на 15,8% меньше ожидаемого исполнения 2012 года, прежде всего, в связи со снижением объема поступления доходов от предоставления в аренду земельных участков.

Весь прогнозируемый объем неналоговых доходов предполагается за счет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, а именно, за счет арендной платы и поступлений от продажи права на заключение договоров аренды за земли до разграничения государственной собственности на земли, расположенные в границах поселений. 
4.4. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ предусмотрены в проекте бюджета на 2013 год в объеме 1700,0 тыс. руб., или 39,3% общей суммы доходов 2013 года. По сравнению с ожидаемым исполнением текущего года объем финансовой помощи из областного и районного бюджетов увеличится на 556,3 тыс. руб. или на 48,6% в связи с увеличением объема дотаций бюджету поселения. 

В структуре безвозмездных поступлений основная доля (более 96%) приходится на дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности, поступление которой в бюджет поселения в 2013 году планируется в объеме 1640,4 тыс. руб., в 2014 году - в сумме 1615,9 тыс. руб., в 2015 году - в сумме 1607,7 тыс. руб.

Поступление  субвенции  бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, запланировано на 2013 год в сумме 55,9 тыс. руб. на 2014 год - в сумме 57,5 тыс. руб., на 2015 год – в сумме 57,6 тыс. руб.

Кроме того, в 2013 году и  каждом году планового периода предусмотрено получение из областного бюджета межбюджетного трансферта на комплектование книжных фондов библиотек в сумме 3,7 тыс. руб.

Структура безвозмездных поступлений в 2012-2015 годах представлена в таблице 3.

Таблица 3.

тыс. руб.

	Показатель            
	2012 год    
(ожидаемое   
исполнение)
	Проект бюджета

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Безвозмездные поступления,  всего 
	1 143,7
	1 700,0
	1 677,1
	1 669,0

	в том числе:
	
	
	
	

	Дотации, всего     
	838,0
	1 640,4
	1 615,9
	1 607,7

	Дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности                                                      
	427,0
	1 640,4
	1 615,9
	1 607,7

	Прочие дотации бюджетам поселений                                                                              
	411,0
	
	
	

	Прочие субсидии бюджетам поселений 
	190,2
	
	
	

	Субвенции  бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 
	111,8
	55,9
	57,5
	57,6

	Межбюджетные трансферты, передаваемые  бюджетам поселений на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований                           
	3,7
	3,7
	3,7
	3,7


5. Расходы бюджета Михайловского сельского поселения
5.1. Формирование расходов бюджета поселения на 2013 год и проектировки на плановый период 2014 и 2015 годов осуществлены в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными законодательством Российской Федерации, Воронежской области и нормативными актами  органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района и Михайловского сельского поселения, на основе реестра расходных обязательств Михайловского сельского поселения, а также с учетом предполагаемых изменений в статью 2.1 «Налоговые льготы» Закона Воронежской области от 27.11.2003 N 62-ОЗ «О налоге на имущество организаций».

Предельный объем расходов бюджета поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов определен исходя из прогноза поступлений доходов в бюджет в целях соблюдения принципа сбалансированности бюджета в соответствии с требованиями ст.33 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

В соответствии с пояснительной запиской к проекту решения в составе расходов на 2013 год и плановый период учтены:

- индексация фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений на 5,5% с 1 октября 2013 года (с учетом увеличения оплаты труда с 1 октября текущего года на 6,0%);
- индексация расходов на оплату коммунальных услуг (электрическая энергия, природный газ, тепловая энергия), услуг связи,  транспортных услуг, горюче-смазочных материалов, продуктов питания, медикаментов в 2013 году на 5,5%, в 2014 году на 5,0%, в 2015 году на 5,0%;

- сокращение объема потребления муниципальными учреждениями воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля не менее чем на три процента ежегодно в соответствии с требованиями ст.24 Федерального закона от 23.11.2009 г. №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- оптимизация на 5% расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (за исключением индексируемых расходов).

С учетом вышеперечисленных подходов структура расходов бюджета поселения по разделам классификации расходов характеризуется следующими данными:
Таблица 4
(тыс. рублей)

	Наименование
	Проект бюджета

	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	РАСХОДЫ, всего
	4 331,0
	4 320,1
	4 324,3

	Общегосударственные вопросы
	2 394,1
	2 291,1
	2 195,2

	Национальная оборона 
	55,9
	57,5
	57,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	45,0
	45,0
	45,0

	Национальная экономика
	100,0
	10,0
	10,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	477,0
	545,5
	537,3

	Культура, кинематография
	1 159,0
	1 159,0
	1 159,0

	Социальная политика
	100,0
	104,0
	104,0

	Условно утвержденные расходы
	
	108,0
	216,2


5.2. Расходы бюджета Михайловского сельского поселения на 2013 год запланированы в объеме 4331,0 тыс. руб., что на 10,8% или 526,0 тыс. руб. ниже ожидаемого исполнения расходов 2012 года. 

В 2014 году предполагается снижение общего объема расходов на 10,9 тыс. руб. или 0,3% к уровню 2013 года. Объем расходов бюджета поселения в 2014 году составит 4320,1 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 108 тыс. руб. или 2,5% общего объема расходов бюджета.

В 2015 году объем расходов бюджета увеличится на 4,2 тыс. руб. или 0,1% к уровню предыдущего года.  Объем расходов бюджета в 2015 году составит 4324,3 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 216,2 тыс. руб. или 5% общего объема расходов бюджета.
Структура расходов бюджета поселения на 2013 год представлена на диаграмме:

Структура расходов бюджета поселения на 2013 год
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5.3. Раздел «Общегосударственные вопросы».

Расходы бюджета Михайловского сельского поселения по данному разделу предусмотрены на 2013 год в размере 2394,1 тыс. руб., что на 1015,3 тыс. руб., или на 29,8% меньше ожидаемых расходов 2012 года.  

Доля раздела в общем объеме расходов бюджета поселения согласно ожидаемому исполнению за 2012 год составит 70,2%, в  2013 году планируется в размере 55,3%.
По подразделу «Функционирование местных администраций» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности исполнительного органа местного самоуправления поселения – местной администрации, которые на 2013 год запланированы в сумме 1863,1 тыс. руб., что на 735,3 тыс. руб. или на 28,3% меньше ожидаемых расходов 2012 года. Расходы на оплату труда с начислениями запланированы на 2013 год в сумме 1338,0 тыс. руб., что составляет 71,8% расходов на содержание аппарата администрации.

Кроме того, по данному подразделу отражены расходы на содержание главы поселения (оплата труда с начислениями на оплату труда), которые на 2013 год  планируются в сумме 516,1 тыс. руб. в год, что на 35,2% меньше ожидаемых расходов 2012 года. В 2014 - 2015 годах расходы на эти цели предусмотрены в суммах516,0 тыс. руб. и 518,3 тыс. руб. соответственно
 «Резервный фонд» на 2013 год и каждый год планового периода предусмотрен в объеме 15,0 тыс. руб. 
5.4. Раздел «Национальная оборона».

По данному разделу предусмотрены расходы на обеспечение первичного воинского учета, осуществляемые за счет субвенции из областного бюджета. На 2013 год они планируются в сумме 55,9 тыс. руб., на 2014 год – в сумме 57,5 тыс. руб., на 2015 год – в сумме 57,6 тыс. руб. 

5.5. Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».

В рамках данного раздела по подразделу «Обеспечение пожарной безопасности» в текущем году выделяются ассигнования на приобретение расходных материалов для пожарной части и обеспечению пожарной безопасности поселения. Ожидаемые расходы за 2012 год составят 13,0 тыс. руб. На 2013 год и каждый год планового периода расходы планируются в сумме 45,0 тыс. руб. 
5.6. Раздел «Национальная экономика».

По данному разделу подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» в текущем году выделяются ассигнования на оплату услуг по подготовке генерального плана поселения. Ожидаемые расходы за 2012 год составят 192,2 тыс. руб. На 2013 год расходы по разделу планируются в сумме 100,0 тыс. руб., на 2014 и 2015 годы – в сумме 10,0 тыс. руб. ежегодно.
5.7. Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Расходы по разделу на 2013 год предусмотрены в сумме 477,0 тыс. руб., что на 209,3 тыс. руб. (на 78,2%) больше ожидаемого исполнения бюджета поселения по расходам в 2012 году.  

На 2014 год расходы по разделу запланированы в сумме 545,5 тыс. руб. (+14,4% к плану 2013 года), на 2015 год – в сумме 537,3 тыс. руб. (-1,5% к предыдущему году).

По подразделу «Благоустройство» объемы финансирования расходов на 2013 год запланированы в сумме 235,0 тыс. руб., что на 12,2% меньше ожидаемых расходов 2012 года. По данному подразделу предусмотрены ассигнования на уличное освещение и техническое обслуживание сетей уличного освещения в сумме 120,0 тыс. руб., содержание автомобильных дорог - в сумме 100,0 тыс. руб., организация и содержание мест захоронения – 10,0 тыс. руб.,  уборку и вывоз мусора и прочие мероприятия по благоустройству территории поселения – 5,0 тыс. руб.
На 2014 год расходы по подразделу запланированы в сумме 545,5 тыс. руб. (+14,4% к плану 2013 года), на 2015 год – в сумме 537,3 тыс. руб. (-1,5% к предыдущему году).

По подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» запланированы ассигнования на оплату услуг по изготовлению проектно-сметной документации для строительства скважины и водопроводных сетей в рамках реализации целевой программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры»  на 2013 год и каждый год планового периода в сумме 242,0 тыс. руб. 

5.8. Раздел «Культура, кинематография».

В рамках данного раздела по подразделу «Культура» в бюджете поселения предусмотрено выделение ассигнований на обеспечение деятельности сельских домов культуры и библиотек. На 2013 год и каждый год планового периода расходы планируются в сумме 1159,0 тыс. руб. Это выше ожидаемого исполнения за 2012 год на 330,8 тыс. руб., или 17,2%. 
Расходы на оплату труда с начислениями запланированы на 2013 год и каждый год планового периода в сумме 510,0 тыс. руб., что составляет 44,0% расходов по разделу. 

Доля раздела в общем объеме расходов бюджета поселения согласно ожидаемому исполнению за 2012 год составит 17,1%, в  2013 году и плановом периоде планируется в размере 26,8%.

В составе раздела «Культура, кинематография» на 2013 год зарезервированы средства для реализации Указ Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в сумме  96,0 тыс. руб. 
5.9. Раздел «Социальная политика».

По данному разделу подразделу «Пенсионное обеспечение» выделяются ассигнования на пенсию за выслугу лет муниципальному служащему и доплату к пенсии выборному должностному лицу местного самоуправления. Ожидаемые расходы по разделу за 2012 год составят 34,7 тыс. руб. На 2013 год расходы по разделу планируются в сумме 100,0 тыс. руб., на каждый год планового периода – в сумме 104,0 тыс. руб.
6. Анализ соответствия проекта решения,  документов и
материалов, представленных одновременно с ним, 
Бюджетному кодексу Российской Федерации
Структура проекта решения соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в действующей редакции). 
В проекте бюджета поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и  2015 годов предусмотрено соответствие объема расходных обязательств бюджета доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета в соответствии с требованиями статьи 33 Бюджетного кодекса РФ.

Общий объем условно утвержденных расходов на 2014 год составляет 2,5%, а на 2015 год – 5,0% общего объема расходов бюджета, что соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

Формирование проектировок бюджета поселения на 2013-2015 годы проходило в новых условиях применения целевых статей расходов бюджетов, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 11.07.2012 года № 102н «Об утверждении указаний о порядке применения целевых статей классификации расходов бюджетов для составления проектов федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, начиная с бюджетов на 2013 год». 

При анализе приложений к проекту решения установлено, что в приложениях 6-9 не указаны наименования следующих целевых статей расходов бюджета: 247 00 00, 522 00 00, 600 01 00, 600 02 00, 600 04 00. кроме того, в приложении 6 допущены ошибки в указании сумм в разделе 08 по целевым статьям 440 00 00 и 440 99 00.
Приложение 9 «Распределение ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации на плановый период 2014-2015 годы» не соответствует приложению 7 «Ведомственная структура расходов бюджета Михайловского сельского поселения на 2014 и 2015 годы» в части распределения ассигнований по разделам 04 «Национальная экономика» и 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

В нарушение раздела III Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации наименования и коды видов расходов, планируемых в рамках целевой статьи расходов «Проведение выборов и референдумов», не соответствуют друг другу: для кода 200 указано наименование «Иные бюджетные ассигнования», для кода 240 – «Уплата налогов, сборов и иных платежей», для кода 244 – «Уплата прочих налогов, сборов и иных платежей».

7. Выводы и предложения
По итогам экспертизы проекта решения Совета народных депутатов «О бюджете Михайловского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» становится очевидным, что в основу проекта решения заложен принцип обеспечения бюджетной устойчивости, сбалансированности бюджета.

Анализ представленного проекта решения свидетельствует о том, что органам местного самоуправления Михайловского сельского поселения в 2013 году будет сложно исполнить функции, определенные Конституцией РФ, федеральным и областным законодательством, а также муниципальными правовыми актами. 

В этих условиях наращивание собственной доходной базы бюджета и повышение эффективности бюджетных расходов будут особенно актуальными.

Обобщив материалы Заключения, Ревизионная комиссия отмечает, что при подготовке проекта решения Совета народных депутатов «О бюджете Михайловского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» нормы бюджетного законодательства, в целом, соблюдены.

Ревизионная комиссия предлагает рассмотреть представленный проект решения с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении. 

Председатель

Ревизионной комиссии

Новохоперского муниципального района

Воронежской области                                                              Л.И. Чувильская
* В объемах доходов и расходов 2011 года учтены данные отчетов об исполнении бюджетов Михайловского и  Полежаевского сельских поселений.


* В структуре доходов бюджета 2011 года учтены данные отчетов об исполнении бюджетов Михайловского и  Полежаевского сельских поселений.
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