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1. Общие положения

Заключение Ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области на проект решения Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом Новохоперского муниципального района Воронежской области, Положением «О бюджетном процессе в Новохоперском муниципальном районе Воронежской области» и Положением «О Ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области».

При подготовке Заключения Ревизионная комиссия Новохоперского муниципального района Воронежской области (далее – Ревизионная комиссия) учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию РФ от 28.06.2012 «О бюджетной политике в 2013 - 2015 годах»,  основных направлениях бюджетной политики Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года и Стратегии комплексного социально-экономического развития Новохоперского муниципального района Воронежской области на  период 2020 года. 

При подготовке Заключения использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Ревизионной комиссией в 2012 году. 
Проанализирована работа отдела экономико-инвестиционного развития и отдела финансов администрации Новохоперского муниципального района Воронежской области, иных субъектов бюджетного планирования и главных распорядителей средств районного бюджета по составлению прогноза социально-экономического развития Новохоперского муниципального района и расчету показателей проекта решения Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – проект решения), проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов основных показателей. 
2. Параметры прогноза основных показателей социально-экономического развития Новохоперского муниципального района 

2.1. В соответствии со ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на Бюджетном послании Президента Российской Федерации; прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории; основных направлениях бюджетной и налоговой политики.

Согласно ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития Новохоперского муниципального района (далее – Прогноз) должен ежегодно разрабатываться в порядке, установленном местной администрацией. 

Указанный порядок администрацией Новохоперского муниципального района не представлен.

Прогноз социально-экономического развития Новохоперского муниципального района на 2013-2015 годы (далее – Прогноз), подготовленный отделом экономико-инвестиционного развития администрации Новохоперского муниципального района, разработан в соответствии со сценарными условиями функционирования экономики Российской Федерации, основными параметрами прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и прогноза экономического развития Воронежской области на 2013 год и плановый период 2014–2015 годов. 
Прогноз ориентирован на решение задач, обозначенных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 22 декабря 2011 года и Бюджетном послании о бюджетной политике в 2013–2015 гг. В прогнозе учтены итоги социально-экономического развития Новохоперского муниципального района в 1 полугодии 2012 года и результаты анализа факторов и тенденций развития в 2010–2011 годах.
В целом подходы к социально-экономическому планированию и прогнозированию в Новохоперском муниципальном районе не претерпели существенных изменений. Прогноз социально-экономического развития района на 2013 год и на период до 2015 года  ни по структуре, ни по содержанию практически не отличается от прогнозов предыдущих лет.

К сожалению, Прогноз ориентирован только на требования Департамента экономического развития Воронежской области. В нарушение Федерального закона от 20.07.1995 № 115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации» Прогноз представлен в единственном варианте. Кроме того, отсутствуют количественные показатели и качественные характеристики систем образования, здравоохранения и социального обеспечения населения. 
2.2. В целом представленный Прогноз имеет умеренно оптимистический характер. Социально-экономическое положение Новохоперского муниципального района в 2013 году будет характеризоваться продолжающимся восстановительным ростом, а в 2014 и 2015 годах прогнозируется снижение (в сопоставимых ценах) объемов инвестиций в основной капитал и объемов промышленного производства, а также постепенное снижение темпов роста производства сельскохозяйственной продукции, оборота розничной торговли, общественного питания и объема предоставления платных услуг населению.

По данным Прогноза объем продукции (товаров, работ, услуг) промышленного производства, отгруженных (выполненных) предприятиями Новохоперского муниципального района, в 2012 году составит 3752,4 млн. рублей (в действующих ценах), к 2015 году он увеличится до 4342,8 млн. рублей. Объем производства сельскохозяйственной продукции хозяйствами всех категорий составит в 2012 году 1675,9 млн. рублей, к 2015 году он увеличится до 2764,7 млн. рублей. 

Объем инвестиций в основной капитал  в 2012 году составит 1271,2 млн. рублей, к 2015 году он вырастет до 1596,5 млн. рублей. 
Динамика отдельных показателей прогноза социально-экономического развития Новохоперского муниципального района на 2013-2015 годы представлена на следующих диаграммах:

Основные показатели прогноза социально-экономического развития 

Новохоперского муниципального района на 2010-2015 годы 

(темпы прироста, снижения (-) в % к предыдущему году 
в сопоставимых ценах)

	Индекс промышленного производства
	Производство продукции сельского 

хозяйства
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	Инвестиции в основной капитал
	Оборот розничной торговли
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	Оборот общественного питания
	Объем платных услуг населению
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Итого, в прогнозном периоде (2015 год к 2012 году) инвестиции в основной капитал увеличатся  на 1,6% (в сопоставимых ценах), объем продукции (товаров, работ, услуг) промышленного производства – на 2,0%, объем производства сельскохозяйственной продукции – на 24,3%, оборот розничной торговли – на 25,4%, оборот общественного питания – на 16,9%, объем платных услуг населению – на 20,8%.

2.3. Индекс потребительских цен (декабрь к декабрю предыдущего года), согласно материалам прогноза, планируется к постепенному снижению с 8,1% в 2011 году до 4,7% в 2015 году.
Прогнозируемое замедление инфляции в 2013-2015 годах базируется на снижении темпов роста цен (тарифов) на товары и платные услуги населению. 
Анализ основных показателей прогноза, характеризующих уровень жизни населения в 2013–2015 годах, выявил весьма позитивную динамику.

Динамика изменения индекса потребительских цен и показателей, характеризующих уровень жизни населения, приведена на диаграмме:
Динамика темпов роста  среднемесячной реальной заработной платы, 
реальных денежных доходов населения и индекса потребительских цен 
за период с 2007 года (в процентах)
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Реальные располагаемые денежные доходы населения


Данные Прогноза говорят о небольшом, но стабильном повышении  в прогнозном периоде темпов роста реальных денежных доходов населения и реальной заработной платы.
Если в 2012 году ожидается  заметное повышение реальной заработной платы (на 18,4% к 2011 году), то  в 2013 году прогнозируется прирост этого показателя к предыдущему году на 5,5%, в 2014 и 2015 годах ежегодный прирост составит 6,6% и 6,0%, соответственно.

В 2012 году ожидается увеличение реальных располагаемых доходов населения области (денежных доходов, скорректированных на уровень инфляции) на 6,9% к 2011 году, а в 2013 году прирост этого показателя к предыдущему году составит 5,8%, а за два следующих года – 6,0% и 6,2% соответственно. 

Согласно данным Прогноза сохраняется негативная тенденция снижения численности населения в районе с 40150 человек в 2012 году до 39120 человек в 2015 году, при этом возрастет доля пенсионеров от 34,9% в 2012 году до 35,8% в 2015 году и снизится численность экономически активного населения с 19075 человек в 2012 году до 17724 человека в 2015 году. Но в то же время прогнозируется снижение уровня как общей безработицы с 7,4% (1403 человека) в 2012 году до 6,5% (1149 человек) в 2015 году, так и уровня зарегистрированной безработицы – соответственно с 2,3% до 1,8%. 
2.4. Согласно пояснительной записке к проекту при формировании проекта бюджета Новохоперского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов приняты следующие значения исходных макроэкономических показателей:

Таблица 1

	Наименование 
показателя
	2012 год (оценка)
	Прогноз

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Налогооблагаемая прибыль предприятий, зарегистрированных на территории района, тыс. рублей
	25 307,0
	28217,0 
	30 079,0
	31 340,0

	Налогооблагаемая прибыль предприятий по обособленным предприятиям (филиалам), тыс. рублей
	1 293,0 
	1 383,0
	1 421,0
	1 460,0

	Фонд оплаты труда, 

тыс. рублей
	1 230 859,0
	1 378 408,6
	1 544 888,0
	1 715 531,0

	Численность работников, чел.
	7 084
	7 094
	7 105
	7 107


Приходится отмечать, что значения показателей по численности работников отличаются от значений указанных показателей в Прогнозе. 
Кроме того, в расчетах к проекту бюджета по доходам имеются расхождения с Прогнозом в части формирования налоговых и неналоговых доходов:, которые составляют до 30 и более процентов: на 2013 год выше прогноза планируются объемы поступления в консолидированный бюджет района единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 280 тыс. рублей, единого сельскохозяйственного налога – на 743 тыс. рублей, налога на имущество физических лиц – на 912 тыс. рублей, земельного налога – на 7235 тыс. рублей, доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной и государственной собственности - на 476 тыс. рублей; ниже прогноза предусмотрены доходы,  получаемые в виде арендной платы за земельные участки, на 1600 тыс. рублей, а также поступление государственной пошлины - на 104 тыс. рублей. 

Однако практика последних лет и анализ динамики основных показателей социально-экономического развития демонстрируют существенное отклонение фактически сложившихся цифр от прогнозируемых значений, что свидетельствует о несоблюдении принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Данные о прогнозных и фактических величинах отдельных социально-экономических показателей за 2008-2012 годы представлены на  диаграмме и в таблице 2:
Прогнозные и фактические данные индекса потребительских цен

(декабрь к декабрю предыдущего года)
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Таблица 2
	Прогнозные и фактические данные основных показателей социально-экономического развития Новохоперского муниципального района в 2009-2012 годах

	(в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах)

	Показатели
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	
	прогноз
	факт
	отклонение
	прогноз
	факт
	отклонение
	прогноз
	факт
	отклонение
	прогноз
	оценка (6 мес. 2012 г.)

	Продукция промышленности
	116,4
	126,8
	10,4
	118,2
	51,2
	-67,0
	101,5
	190,7
	89,2
	100,3
	154,2

	Продукция сельского хозяйства 
	110,0
	97,4
	-12,6
	101,9
	58,7
	-43,2
	236,4
	125,0
	-111,4
	122,5
	119,0

	Инвестиции в основной капитал 
	100,0
	145,8
	45,8
	100,0
	45,0
	-55,0
	100,0
	241,9
	141,9
	106,8
	57,3

	Оборот розничной торговли 
	108,0
	103,0
	-5,0
	102,0
	104,9
	2,9
	103,5
	106,8
	3,3
	105,0
	116,5

	Объем платных услуг населению
	106,7
	105,0
	-1,7
	102,4
	103,5
	1,1
	101,7
	102,9
	1,2
	104,1
	115,0

	Реальные располагаемые денежные доходы населения 
	108,6
	98,2
	-10,4
	100,2
	108,6
	8,4
	100,2
	102,4
	2,2
	101,9
	106,9


Анализ показателей, приведенных в таблице, наглядно иллюстрирует ежегодное (иногда - значительное) отклонение прогнозных от фактических значений этих показателей. 
Согласно прогнозу в 2011-2015 годах фонд оплаты труда с учетом денежного довольствия военнослужащих и наемных работников по семи поселениям из одиннадцати значительно ниже  фонда оплаты труда без учета денежного довольствия военнослужащих и наемных работников.
Эти факты свидетельствуют об имеющихся резервах для повышения степени надежности прогноза и соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), поскольку степень надежности и целевой характер прогнозных показателей имеют первостепенное значение, особенно в условиях программно-целевого метода планирования бюджета.

Рекомендации Ревизионной комиссии: в целях обеспечения реализации принципа достоверности экономического прогнозирования, предусмотренного статьей 37 БК РФ в качестве основополагающей предпосылки для улучшения качества бюджетного планирования, необходимо работать над повышением надежности прогноза социально-экономического развития Новохоперского муниципального района, а также проектировок районного бюджета, рассчитанных на основе его параметров.

3. Общая характеристика проекта решения «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»
3.1. Проект районного бюджета сформирован в соответствии с требованиями статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей  33 Положения о бюджетном процессе в Новохоперском муниципальном районе на три года: на очередной 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов. 
Характеристика доходов проекта бюджета представлена общей суммой налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы. 

Проектировки районного бюджета на 2013-2015 годы рассчитаны на основе прогноза показателей социально-экономического развития Новохоперского муниципального района на 2013 год и его параметров до 2015 года, с учетом соответствующих характеристик федерального и областного бюджетов на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов и сценарных условий развития экономики Российской Федерации.
3.2. Проектом бюджета на 2013 год доходы предусмотрены в сумме 407 577,5 тыс. рублей со снижением по сравнению с оценкой исполнения 2012 года на 468758,6 тыс. рублей, или более чем в 2 раза. 
Расходы запланированы в объеме 407 577,5 тыс. рублей, что на 671177,4 тыс. рублей (в 2,6 раза) ниже ожидаемого исполнения 2012 года. Таким образом, бюджет планируется бездефицитный.

В плановом периоде предполагается сохранение равенства доходных и расходных частей бюджета, т.е. формирование бездефицитного бюджета.

В 2014 году прогнозируется, что доходы и расходы районного бюджета снизятся к уровню 2013 года на 12,2% и составят 357895,4 тыс. рублей. 
Доходы и расходы на 2015 год предполагаются в объеме 387107,1 тыс. рублей (на 8,2% выше уровня предыдущего года).
Динамика основных показателей районного бюджета отражена в таблице 3 и на диаграмме:
Таблица 3
	Показатель
	2012 год    
(ожидаемое   
исполнение)
	Проект бюджета

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Доходы, итого (тыс. рублей),

прирост к предыдущему году:  
- тыс. рублей    

- %      

в том числе:                                                                        
	876 336,1
233 554,9
36,3

	407 577,5
-468 758,6
-53,5
	357 895,4 

-49 682,1
-12,2
	387 107,1
29 211,7
8,2

	Налоговые и неналоговые доходы (тыс. рублей),
прирост к предыдущему году:  
- тыс. рублей    

- %      
	98 830,0
-2659,8
-2,6
	115 575,0
16 745,0
16,9
	125 300,0
9 725,0
8,4
	135 260,5
9 960,5
7,9

	Безвозмездные поступления  из областного бюджета    (тыс. рублей),

прирост к предыдущему году:  
- тыс. рублей    

- %          
	777 686,7
237 307,1
43,9
	290 002,5
-487 684,2
-62,7
	230 595,4
-59 407,1
-20,5
	249 846,6
19 251,2
8,3

	Прочие безвозмездные поступления (тыс. рублей),

прирост к предыдущему году:  
- тыс. рублей    

- %          
	826,4
-1 549,3
-65,2
	2000,0
1 173,6
142,0
	2000,0

0
0
	2000,0

0
0

	Возврат остатков (тыс. рублей),

прирост к предыдущему году:  

- тыс. рублей    

- %          
	-1 007,0
-456,9
-31,2
	-
	-
	-

	Расходы,  (тыс. рублей),

прирост к предыдущему году: 

- тыс. рублей    

- %          
	1 078 754,9

414 720,1

62,5
	407 577,5

-671 177,4

-62,2
	357 895,4 

-49 682,1

-12,2
	387 107,1

29 211,7

8,2

	Дефицит (-)/ профицит (+), 
(тыс. рублей)                
	-202 418,2
	-
	-
	-

	Отношение дефицита к утвержденному общему годовому объему доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (%)     
	204,8
	
	
	


Динамика основных параметров районного бюджета

в 2010 - 2015 годах (млн. рублей)
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3.3. Источниками покрытия дефицита бюджета в 2013 году предусмотрены:

- бюджетные кредиты из областного бюджета – со знаком «минус»  1250,0 тыс. рублей., т.е.  погашение ранее привлеченных бюджетных кредитов;

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета – 1250,0 тыс. рублей.;

- бюджетные кредиты, предоставленные за счет средств районного бюджета: предоставление  бюджетных кредитов бюджетам поселений – 500,0 тыс. рублей, возврат ранее выданных бюджетных кредитов бюджетами поселений – 500,0 тыс. рублей.
В 2014 году структура и размер источников финансирования дефицита аналогичны 2013 году. 
Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета соответствует ожидаемому объему поступления доходов по заключительным оборотам 2012 года, который по информации, предоставленной отделом финансов администрации Новохоперского муниципального района оценивается в сумму 2500,0 тыс. рублей.
В 2015 году планируется привлечение кредитов от кредитных организаций в сумме 97811,5 тыс. рублей и погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 133811,5 тыс. рублей,  а также предоставление  бюджетных кредитов бюджетам поселений в сумме 500,0 тыс. рублей и возврат ранее выданных бюджетных кредитов бюджетами поселений в сумме 36500,0 тыс. рублей.
4. Доходы районного бюджета 
Формирование доходной базы районного бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов планировалось в условиях действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом изменений и дополнений, вступающих в действие с 1 января 2013 года, а именно:

- увеличение норматива отчислений в бюджет поселения по единому сельскохозяйственному налогу с 35 до 50 процентов;
- зачисление в бюджеты муниципальных районов налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, - по нормативу 100 процентов.

Расчет доходов районного бюджета осуществлялся с учетом фактически сложившихся тенденций по собираемости налогов за ряд предшествующих лет, индексов роста цен, фонда заработной платы, недоимки по налогам, объемов производства продукции.
Доходы бюджета Новохоперского муниципального района на 2013 год, как уже отмечалось, прогнозируются в сумме 407577,5 тыс. рублей, что на 468758,6 тыс. рублей, или 53,5%, ниже ожидаемого исполнения районного бюджета по доходам текущего года. Указанное изменение обусловлено уменьшением по сравнению с 2012 годом планируемой суммы безвозмездных поступлений из областного бюджета на  487684,2 тыс. рублей (в 2,7 раза). 
Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на 2013 год прогнозируются с ростом на 16745,0 тыс. рублей, или 16,9%, по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2012 года и составят 115575,0 тыс. рублей, в том числе: налоговые доходы  - 91050,0 тыс. рублей (78,8% собственной доходной базы), неналоговые доходы – 24525,0 тыс. рублей (21,2% объема налоговых и неналоговых доходов). 
На 2014 год объем налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в сумме 125300,0 тыс. рублей, что на 9725,0 тыс. рублей или 8,4% выше 2013 года; на 2015 год – 135260,5 тыс. рублей, с ростом на 9960,5 тыс. рублей или 7,9% к 2014 году. 

Динамика налоговых и неналоговых доходов районного бюджета и безвозмездных поступлений в 2011 - 2015 годах (в млн. рублей)
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В 2013 году в структуре доходов на долю налоговых и неналоговых доходов приходится 28,36%, удельный вес безвозмездных поступлений из областного бюджета составит 71,15%, прочих безвозмездных поступлений – 0,49%. В 2014 году это соотношение планируется в объемах 35,01%:64,43%:0,56%, в 2015 году – 34,94%:64,54%:0,52%, соответственно. 

Поскольку основная сумма доходов районного бюджета формируется за счет безвозмездных поступлений, возможности муниципального района по увеличению доходной части бюджета весьма ограничены. 

Перечень видов доходов, нормативы отчислений от регулирующих налогов, ставки по налогам и сборам соответствуют положениям Бюджетного Кодекса и бюджетной классификации Российской Федерации. Расчет доходной части бюджета осуществлялся в соответствии с методикой, определенной Законом Воронежской области от 17.11.2005 года № 68-ОЗ «О межбюджетных  отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Воронежской области», с учетом уровня собираемости 100 процентов.
4.1.
Налоговые доходы районного бюджета 
Объем налоговых доходов районного бюджета на 2013 год прогнозируется в сумме 91050,0 тыс. рублей, рост к оценке 2012 года – 17,7%, или 13684,0 тыс. рублей. Доля налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета составит 22,3%.
Налоговые доходы районного бюджета на 2014 год оцениваются в сумме 100775,0 тыс. рублей, с приростом на 10,7%; в 2015 году – 110735,5 тыс. рублей, с приростом на 9,9%.

Структура налоговых доходов районного бюджета в 2013 году по сравнению с текущим годом не претерпит серьезных изменений. 
Структура налоговых доходов районного бюджета

в 2013 году
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Бюджетообразующим налогом, за счет которого формируется 88,5% налоговой базы районного бюджета, являются налог на доходы физических лиц.

Расчеты по налоговым доходам произведены в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, бюджетной классификацией, проектом областного закона «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», прогнозом социально-экономического развития Новохоперского муниципального района на 2013-2015 годы. 

4.1.1. Налог на доходы физических лиц является основным налогом, формирующим доходную базу районного бюджета, в 2013 году его доля в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит – 69,7%. Прогнозируемые поступления его в бюджет установлены в сумме 80604,6 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемым поступлением в 2012 году прирост указанного налога составляет 12362,3 тыс. рублей, или 18,1%. 

Основная доля налога на доходы физических лиц (почти 99%) поступает от налога, уплачиваемого налоговыми агентами и зависит от фонда оплаты труда. Для расчета налога использовались данные прогноза социально-экономического развития района на 2013 год по фонду заработной платы, сумма которого оценивается в 1378408,0 тыс. рублей. Увеличение фонда заработной платы к оценке 2012 года составляет 147539,0 тыс. рублей, или 12%. Кроме того, учитывались отчетные данные налоговой службы «О налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц» по состоянию на 1 января 2012 года, ожидаемое поступление за 2012 год, а также динамика поступления налога за прошлые годы. 
В 2014 году доходы от налога на доходы физических лиц прогнозируются в сумме 90277,0 тыс. рублей, с приростом на 12,0%, в 2015 году – 100207,5  тыс. рублей, с приростом на 11,0%.

4.1.2. Доходы от уплаты единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2013  год планируются в сумме 7902,0 тыс. рублей, что на 162,9 тыс. рублей, или на 2,1% выше оценки 2012 года. 
 Объемы поступлений в 2013 году в бюджет района единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и единого сельскохозяйственного налога рассчитываются, исходя из сумм налогов, фактически исчисленных к уплате за 2011 год (по данным отчетов Федеральной налоговой службы  ф.№5-ЕНВД и ф.№5-ЕСХН), с учетом изменений законодательства, а также коэффициента-дефлятора, соответствующего индексу изменения потребительских цен. Исчисленная сумма единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности корректировалась с учетом имеющейся недоимки прошлых лет (+27,0 тыс. рублей) и увеличения числа плательщиков данного налога.
На 2014 год поступление налога прогнозируется в объеме 7950,0 тыс. рублей, на 2015 год – 7980,0 тыс. рублей, с увеличением соответственно на 0,6% и 0,4% к предыдущему году. 
4.1.3. Поступления единого сельскохозяйственного налога в районном бюджете 2013 года и на каждый год планового периода прогнозируются в объеме 1600,0 тыс. рублей, что в 3,3 раза больше оценки 2012 года (в текущем году был осуществлен возврат излишне перечисленного налога в сумме 1900 тыс. рублей). 

Кроме того, с 2013 года в доход районного бюджета будет зачисляться по нормативу 100 процентов налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения. Поступление данного налога прогнозируется в 2013 году в сумме 43,4 тыс. рублей, в каждом году планового периода -  в сумме 48,0 тыс. рублей.
4.1.4. В соответствии с абзацем восьмым пункта 2 статьи 61.1 Бюджетного кодекса РФ в районный бюджет подлежат зачислению по нормативу 100 процентов доходы от государственной пошлины по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации).

 Объем поступления государственной пошлины в районный  бюджет в 2013 году и каждом году планового периода прогнозируется  на уровне ожидаемых доходов 2012 года в сумме  900,0 тыс. рублей.   
4.2. Неналоговые доходы районного бюджета. 
Поступление неналоговых доходов в 2013 году и каждом году планового периода прогнозируется в сумме 24525,0 тыс. рублей, что выше ожидаемых поступлений 2012 года на 3061,0 тыс. рублей, или на 14,3%. 
В общем объеме доходов районного бюджета в 2013 году доля неналоговых доходов составит 6,0%. 
Структура неналоговых доходов районного бюджета
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В структуре неналоговых доходов бюджета в 2013 году наибольшую долю составляют: доходы от использования имущества - 57,9% и доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджета – 24,9%. На долю прочих платежей приходится 17,2% прогнозируемых поступлений, среди них: плата за негативное воздействие на окружающую среду, доходы от продажи имущества, административные платежи и прочие неналоговые доходы.
Анализ планируемых показателей показал следующее:
4.2.1. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности запланированы на 2013 год и каждый год планового периода в сумме 14200,0 тыс. рублей, в том числе: доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров указанных земельных участков - 13450,0 тыс. рублей, с ростом к ожидаемым поступлениям  2012 года на 1410,0 тыс. рублей или 11,7% в связи с тем, что планируется заключение новых договоров аренды; а также доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципального района - 750,0 тыс.  рублей, что составляет 98,7% от оценки 2012 года. 

4.2.2. В составе платежей за пользование природными ресурсами на 2013 год, как и в текущем году, учтена плата за негативное воздействие на окружающую среду. В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ плата за негативное воздействие на окружающую среду зачисляется  в бюджеты муниципальных районов по нормативу 40 процентов.

Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется на 2013  год и каждый год планового периода в сумме 1 250,0 тыс. рублей, что на 240,0 тыс. рублей, или на 16,1% ниже ожидаемых поступлений 2012 года. Снижение объемов поступления данного вида доходов прогнозируется в связи с тем, что с 2013 года плательщики заключат договоры с лицензированной организацией, принимающей промышленные и бытовые отходы.
4.2.3. Значительную долю в неналоговых поступлениях в районный бюджет занимают доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджетов – в 2013 году это 24,9% общего объема неналоговых доходов. 

Прогноз поступления в 2013 году и в каждом году планового периода в районный бюджет доходов от оказания платных услуг и компенсаций затрат бюджетов составляет 6110,0 тыс. рублей, с ростом к ожидаемой оценке 2012 года на 5727,0 тыс. рублей или в 16 раз  в связи с тем, что с 2013 года в расчете прочих доходов от оказания платных услуг казенными учреждениями – получателями средств бюджетов муниципальных районов учтены родительская плата за содержание детей в детских дошкольных образовательных учреждениях и плата за питание детей в школах, ранее ошибочно учитываемые в составе прочих неналоговых доходов. 
4.2.4. В составе неналоговых доходов районного бюджета 2013 года прогнозируются доходы от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 865,0 тыс. рублей с ростом на 174,0 тыс. рублей (25,2%) к оценке 2012 года, в том числе:
- поступления от реализации имущества, находящегося в районной собственности    - 500,0 тыс. рублей;
- доходы от продажи земельных участков - 365,0 тыс. рублей.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2014 год и 2015 год планируются в тех же объемах.

4.2.5. Доходы от денежных взысканий (штрафов) в 2013 году и плановом периоде планируются в соответствии с положениями действующего законодательства, с учетом оценки поступлений 2012 года, динамики прошлых лет. Ожидаемый объем поступления 2012 года составляет 1900,0 тыс. рублей. Общая сумма штрафов, зачисляемых в районный бюджет, в 2013 году и каждом году планового периода прогнозируется в сумме 2000,0 тыс. рублей, с увеличением к оценке 2012 года на 5,3% или на 100,0 тыс. рублей. 
На 2014 год и 2015 год поступления в районный бюджет доходов от денежных взысканий (штрафов) прогнозируются в той же сумме - 1900,0 тыс. рублей ежегодно.  
4.2.6. Прочие неналоговые доходы прогнозируются в 2013 году и каждом году планового периода в объеме 100,0 тыс. рублей, что на 1446,0 тыс. рублей, или на 39,8% выше ожидаемого поступления 2012 года. Указанный рост доходов обусловлен планируемым увеличением размера родительской платы.
4.3. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В соответствии с проектом Закона Воронежской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет Новохоперского муниципального района предусмотрены на 2013 год в сумме 290002,5 тыс. рублей, на 2014 год – 230595,4 тыс. рублей, на 2015 год – 249846,6 тыс. рублей. 

Следует отметить, что безвозмездные поступления из областного бюджета проекта 2013 года снизятся к ожидаемому исполнению 2012 года на 487684,2 тыс. рублей, или на 62,7%. Такое уменьшение связано с тем, что в текущем году из областного бюджета были получены и еще планируются к получению до конца года значительные суммы субсидий на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства (417889,1 тыс. рублей), на приобретение оборудования для быстровозводимых физкультурно-оздоровительных комплексов (8613,6 тыс. рублей), на модернизацию региональных систем общего образования (15945,9,0 тыс. рублей), дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (48568,0 тыс. рублей), а также иные виды субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, которые в 2013 году и плановом периоде не ожидаются. 

В общей сумме доходов 2013 года межбюджетные трансферты составляют 71,2% и включают в себя:

• дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 34519,0 тыс. рублей (на 4834,0 тыс. рублей, или на 16,3% больше плана  2012 года);

• прочие субсидии в сумме 69491,0 тыс. рублей - для долевого финансирования приоритетных социально значимых расходов местных бюджетов;

• субвенции – 185846,3 тыс. рублей, из них:
- на осуществление полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета – 4960,0 тыс. рублей (снижение на 65,0 тыс. рублей к плану 2012 года);

- на финансирование общеобразовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования – 140735,2 тыс. рублей (рост на 831,1 тыс. рублей) и, кроме того, резерв на выполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. №597 в сумме 19920,1 тыс. рублей;
- на выполнение переданных полномочий субъектов (по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству, по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, по осуществлению полномочий по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов, по созданию и организации деятельности административных комиссий) – 2428,0 тыс. рублей (рост на 443,0 тыс. рублей);

- на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 2304,0 тыс. рублей (рост на 542,0 тыс. рублей);

- на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 265,0 тыс. рублей (рост на 13,2 тыс. рублей);

- на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения – 2376,0 тыс. рублей;
- на содержание ребенка в приемной семье - 1867,0 тыс. рублей (рост на 505,0 тыс. рублей);
- на вознаграждение, причитающееся приемному родителю – 2373,0 тыс. рублей (рост на 885,0 тыс. рублей);
- на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством) - 8618,0 тыс. рублей (рост на 1742,0 тыс. рублей);
• межбюджетные трансферты на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований – 146,2 тыс. рублей.
Из запланированного объема безвозмездных поступлений лишь 11,9% (34519,0 тыс. рублей) составляют дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. Остальные 88,1% составляют субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты, имеющие целевой характер, и порядок расходования которых определяется областным законодательством.
4.4. Прочие безвозмездные поступления на 2013 год и каждый год планового периода прогнозируются в объеме 2000,0 тыс. рублей ежегодно, что ненамного превышает средний показатель за ряд последних отчетных лет.
5. Расходы районного бюджета

Расходы районного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов формировались на основе реестра расходных обязательств Новохоперского муниципального района и докладов субъектов бюджетного планирования о результатах и основных направлениях деятельности.

Предельный объем расходов районного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов определен исходя из прогноза поступлений доходов в районный бюджет в целях соблюдения принципа сбалансированности бюджета в соответствии с требованиями ст.33 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Формирование объема и структуры расходов бюджета на очередной финансовый год и на плановый период осуществлялось с учетом передачи с местного на областной уровень финансирования здравоохранения (в соответствии с положениями пункта 12 статьи 15 Федерального закона №131-ФЗ и пункта 21 статьи 26.3 Федерального закона  № 184-ФЗ), а также с учетом предполагаемых изменений в статью 2.1 «Налоговые льготы» Закона Воронежской области от 27.11.2003 N 62-ОЗ «О налоге на имущество организаций».

В соответствии с пояснительной запиской к проекту решения в составе расходов на 2013 год и плановый период учтены:

- индексация оплаты труда работников муниципальных учреждений и денежного содержания муниципальных служащих на 5,5% с 1 октября 2013 года;

- индексация расходов на оплату коммунальных услуг (электрическая энергия, природный газ, тепловая энергия), услуг связи,  транспортных услуг, горюче-смазочных материалов, продуктов питания, медикаментов в 2013 году на 5,5%, в 2014 году на 5,0%, в 2015 году на 5,0%;

- индексация публичных нормативных и приравненных к ним обязательств на прогнозный уровень инфляции: в 2013 году на 5,5%, в 2014 году на 5,0%, в 2015 году на 5,0%;

- сокращение объема потребления муниципальными учреждениями воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля не менее чем на три процента ежегодно в соответствии с требованиями ст.24 Федерального закона от 23.11.2009 г. №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- оптимизация на 5% расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (за исключением индексируемых расходов).

С учетом вышеперечисленных подходов структура расходов районного бюджета по разделам классификации расходов характеризуется следующими данными:
Таблица 4
(тыс. рублей)

	Наименование
	Проект бюджета

	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	РАСХОДЫ, всего
	407 577,5
	357 895,4
	387 107,1

	Общегосударственные вопросы
	41 852,2
	21 453,0
	36 282,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 128,0
	2 103,0
	2 128,0

	
	
	
	

	Национальная экономика
	1 317,1
	1 261,1
	1 277,1

	Охрана окружающей среды
	30,0
	30,0
	30,0

	Образование
	318 452,0
	283 758,8
	290 681,2

	Культура, кинематография
	6 881,5
	3 923,8
	2 823,3

	Социальная политика
	24 856,7
	23 414,7
	20 087,5

	Физическая культура и спорт
	500,0
	450,0
	400,0

	Обслуживание муниципального долга
	500,0
	500,0
	500,0

	Межбюджетные трансферты
	11 060,0
	10 316,0
	10 068,0

	Условно утвержденные расходы
	
	10 685,0
	22 830,0


Структура расходов районного бюджета на 2013 год представлена на диаграмме:
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На социальную сферу в 2013 году предполагается направить 86% общей суммы расходов или 350690,2 тыс. рублей 

5.1. Раздел «Общегосударственные вопросы» 

Проект бюджета на 2013 год предусматривает ассигнования по данному разделу в сумме 41852,2 тыс. рублей (в том числе за счет субвенций  из областного бюджета – 2428,0 тыс. рублей),  что на 26,9% (15730,5 тыс. рублей) ниже уточненного плана 2012 года. 

Доля раздела в общем объеме расходов районного бюджета согласно уточненному плану в 2012 году составит 5,4%, в 2013 планируется в размере 10,3%.

Согласно проекту ведомственной структуры расходов бюджета на 2013 год по данному разделу финансируются расходы 3 субъектов бюджетного планирования. 

В структуре раздела преобладают расходы по подразделу «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» - на обеспечение деятельности исполнительно-распорядительных органов муниципального района: администрации муниципального района и отдела по управлению муниципальным имуществом и земельными отношениями. На  финансирование указанных органов местного самоуправления  в 2013 году предусмотрены ассигнования в объеме 36677,5 тыс. рублей (87,6% от суммы расходов по разделу), что на 244,2 тыс. рублей (0,7%) ниже утвержденных расходов 2012 года. Расходы на оплату труда с начислениями запланированы на 2013 год в сумме 27461,7 тыс. рублей, что составляет 74,9% расходов на содержание аппарата администрации.

Кроме того, в составе раздела «Общегосударственные вопросы» проектом бюджета планируются ассигнования на исполнение расходных обязательств по следующим подразделам классификации расходов бюджетов:

• «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» – расходы на содержание Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района составляют 2246,7 тыс. рублей (5,4% общей суммы расходов раздела). Объем ассигнований по подразделу запланирован с уменьшением к уточненному плану 2012 года на 228,3 тыс. рублей (9,2%). Расходы на оплату труда с начислениями запланированы на 2013 год в сумме 1731,7 тыс. рублей, что составляет 77,1% расходов по подразделу; 

• «Резервные фонды местных администраций» - 500,0 тыс. рублей (1,2% расходов по разделу).

Плановые назначения на данную статью расходов составляют 0,1% общих планируемых расходов бюджета, что соответствует ст. 81 Бюджетного кодекса;

• «Другие общегосударственные вопросы» – 2428,0 тыс. рублей (5,8% расходов по разделу). В рамках данного подраздела финансируются расходы на выполнение переданных полномочий по организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству, по организации деятельности административной комиссии, а также на осуществление полномочий по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов, осуществляемые за счет субвенций из областного бюджета. По сравнению с уточненным планом 2012 года плановый объем расходов на эти цели на 2013 год увеличился на 443,0 тыс. рублей, или на  22,3%.

На 2014 год объем расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» запланирован в сумме 21453,0 тыс. рублей (почти в 2 раза меньше, чем на 2013 год), на 2015 год – 36282 тыс. рублей (+69,1% к предыдущему году). Доля раздела в общем объеме расходов районного бюджета в 2014 году составит 6,2% , в 2015 году – 10%.
5.2. Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Проектом бюджета на 2013 год по данному разделу по подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» предусмотрены ассигнования для обеспечения функционирования аварийно-спасательной службы администрации муниципального района в объеме 2128,0 тыс. рублей, с ростом к уточненному плану 2012 года на 125,3 тыс. рублей, или на 6,3%.
На 2014 год расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» запланированы в объеме 2103,0 тыс. рублей  (-1,2% к плану 2013 года), на 2015 год – 2128,0 тыс. рублей.
5.3. Раздел «Национальная экономика»

В 2013 году расходы по разделу предусмотрены в сумме 1317,1 тыс. рублей, что многократно (в 22,5 раза) ниже уточненного плана 2012 года. Столь резкое снижение связано, прежде всего, с тем, что в 2013 году не планируются ассигнования на финансирование расходов по подразделу «Дорожное хозяйство», а также значительно снижаются расходы по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики».
Почти весь объем ассигнований по разделу (1307,1 тыс. рублей) планируется направить в рамках подраздела «Сельское хозяйство и рыболовство» на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения Новохоперского муниципального района Воронежской области «Информационно-консультационный центр». По сравнению с 2012 годом объем расходов по учреждению увеличится на 24,7 тыс. рублей (1,9%).
На 2014 год расходы по подразделу запланированы в сумме 1251,1 тыс. рублей (-4,3% к плану 2013 года), на 2015 год – 1267,1 тыс. рублей (+1,3% к предыдущему году).
По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» на 2013 год и каждый год планового периода расходы запланированы в сумме 10,0 тыс. рублей.
5.4. Раздел «Охрана окружающей среды»

В проекте решения на 2013 год и каждый год планового периода предусмотрены ассигнования на осуществление природоохранные мероприятия по подразделу «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» в сумме 30,0 тыс. рублей, что на уровне уточненного бюджета текущего года по данному подразделу. По другим подразделам ассигнования на 2013 год  и плановый период не планируются. (В текущем году по подразделу «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» выделялись средства на строительство полигона ТБО в рамках реализации ДОЦП «Экология и природные ресурсы», подпрограммы «Создание системы обращения с отходами потребления». Уточненный план на 2012 год составил 12414,8 тыс. рублей).
5.5. Раздел «Образование»

Расходы по разделу на 2013 год предусмотрены в сумме 318452,0 тыс. рублей, что на 87883,6 тыс. рублей или 21,6% ниже уточненного плана 2012 года. Уменьшение объема ассигнований на финансирование раздела «Образование» связано, прежде всего, с тем, что в текущем году были направлены значительные средства на строительство детского сада в с. Елань-Колено (уточненный план на 2012 год – 98361,5 тыс. рублей), финансирование мероприятий по модернизации региональных систем общего образования, в том числе: приобретение оборудования, текущий ремонт помещений (уточненный план на 2012 год – 16581,5 тыс. рублей), на строительство блочных газовых котельных для образовательных учреждений в рамках ОЦП «Газификация Воронежской области на 2010-2015 годы» (уточненный план на 2012 год – 11930,6 тыс. рублей) и др.; а на 2013 год и плановый период такие расходы не планируются.
Несмотря на уменьшение планируемой суммы расходов на образование в 2013 году по сравнению с уточненным планом 2012 года, их доля в общем объеме расходов возрастет с 38,7% в 2012 году до 78,1% в 2013 году. 
На 2014 год расходы по разделу «Образование» запланированы в объеме 283758,8 тыс. рублей (-10,9% к плану 2013 года), на 2015 год – 290681,2 тыс. рублей (+2,4% к предыдущему году). Доля раздела в общем объеме расходов районного бюджета в 2014 году составит 81,7% , в 2015 году – 79,8%.

Финансирование расходов на образование в разрезе подразделов прогнозируется в 2013 году в следующих объемах:
• по подразделу «Дошкольное образование» расходы составят 78362,5 тыс. рублей, что на 27097,7 тыс. рублей или 52,9% выше уточненного плана  2012 года. На 2014 год расходы запланированы в объеме 59165,8  тыс. рублей (-24,5% к плану 2013 года), на 2015 год – 54641,8 тыс. рублей (-7,6% к предыдущему году).

По данному подразделу планируются ассигнования на финансирование 14 муниципальных дошкольных образовательных учреждений общеразвивающего вида с численностью более 800 детей. В том числе, по подразделу «Дошкольное образование» отражаются межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам Краснянского сельского поселения и Елань-Коленовского городского поселения (переданные полномочия по отрасли «Образование» в соответствии с заключенными соглашениями). Переданные полномочия на 2013 год и каждый год планового периода по данному подразделу составляют 19889,0 тыс. рублей. 
В составе подраздела «Дошкольное образование» на 2013 год и каждый год планового периода зарезервированы средства для реализации Указ Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». На 2013 год запланирован резерв в сумме  5768,2 тыс. рублей, на 2014 год – 4750,0 тыс. рублей, на 2015 год – 3600,0 тыс. рублей;
• финансирование подраздела «Общее образование» в 2013 году запланировано с увеличением на 6442,4 тыс. рублей (3%) расходов текущего года и составит 222885,2  тыс. рублей. Из них субвенции из областного бюджета в сумме 160655,3 тыс. рублей на финансирование общеобразовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования. Размер субвенций рассчитан Департаментом финансово - бюджетной политики Воронежской области в соответствии с Законом Воронежской области от 17.11.2005 № 68-ОЗ. На 2014 год расходы запланированы в объеме 210584,6  тыс. рублей (-5,5% к плану 2013 года), на 2015 год – 223214,4 тыс. рублей (+6% к предыдущему году).

По данному подразделу предусмотрены ассигнования на обеспечение деятельности 22 муниципальных общеобразовательных учреждений, находящихся в ведении районных органов исполнительной власти, с численностью учащихся более 3,2 тысяч, а также 4-х учреждений дополнительного образования детей с численностью учащихся более 1,5 тысяч. В том числе, по подразделу «Общее образование» отражаются межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам Краснянского сельского поселения и Елань-Коленовского городского поселения (переданные полномочия по отрасли «Образование» в соответствии с заключенными соглашениями).  Переданные полномочия на 2013 год и каждый год планового периода по данному подразделу составляют 4151,8 тысяч рублей.    

В составе подраздела «Общее образование» зарезервированы средства для реализации Указ Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». На 2013 год запланирован резерв в сумме  19920,1 тыс. рублей, на 2014 год – 7591,9 тыс. рублей, на 2015 год – 8389,1 тыс. рублей;

• объем расходов по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» на 2013 год и каждый год планового периода предусмотрен в сумме 520,0 тыс. рублей, что составляет всего 12,8% от уровня текущего года. Указанные средства планируется направить на реализацию районных целевых программ, в том числе: 

- районная целевая программа «Молодежь (на 2012-2016 годы)» - 210,0 тыс. рублей;
- районная межведомственная программа «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Новохоперского муниципального района в каникулярное время на 2011 – 2013 г.г.» - 310,0 тыс. рублей. 
• на финансирование подраздела «Другие вопросы в области образования» в 2013 году запланировано 16684,3 тыс. рублей. Указанные средства направляются на:

- содержание учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере образования: муниципальное казенное учреждение Новохоперского муниципального района Воронежской области «Новохоперский ресурсный Центр развития образования» в сумме 9400,0 тыс. рублей и муниципальное казенное учреждение Новохоперского муниципального района Воронежской области Воронежской области «Технико-эксплуатационный центр» в сумме 6791,3 тыс. рублей;

  - реализацию районных целевых программ: 

«Патриотическое воспитание граждан Новохоперского муниципального района на 2012 – 2014 г.г.» - 50,0 тыс. рублей;

«Дети Новохоперского муниципального района на 2012 – 2014 годы» по подпрограммам 

 - «Одаренные дети Новохоперского муниципального района» - 610,0 тыс. рублей; 

- «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Новохоперского муниципального района на 2011-2014 г.г.» - 18,0 тыс. рублей;

- «Дети-сироты Новохоперского муниципального района на 2011- 2014 г.г.» - 5,0 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что согласно приложениям 10 и 11 к проекту решения в 2013 году и каждом году планового периода на реализацию районных целевых программ по подразделу «Другие вопросы в области образования» целевой статье 795 00 00 планируется направить 683,0 тыс. рублей, а согласно приложениям  6, 7, 8 и 9 на эти цели планируется выделить в 2013 и 2015 годах 493,0 тыс. рублей и в 2014 году – 483,0 тыс. рублей.
Рекомендации Ревизионной комиссии: уточнить в приложениях 10 и 11 к проекту решения суммы, направляемые на реализацию выше указанных программ.
По сравнению с текущим годом в 2013 году расходы по подразделу уменьшатся на 117884,7 тыс. рублей, или на 87,6%  в связи с тем, что в 2013 году по подразделу не предусматриваются бюджетные инвестиции по региональным целевым программам. На 2014 год расходы запланированы в объеме 59165,8  тыс. рублей (-24,5% к плану 2013 года), на 2015 год – 54641,8 тыс. рублей (-7,6% к предыдущему году).

5.6. Раздел «Культура, кинематография»
По разделу «Культура, кинематография» в 2013 году предусматривается снижение ассигнований на 20,5%, или на 1773,1 тыс. рублей к уточненным плановым назначениям 2012 года. Плановые расходы 2013 года составляют 6881,5 тыс. рублей 
Столь значительное снижение расходов по разделу обусловлено тем, что в отличие от текущего года в 2013 году в расходах бюджета не предусмотрены ассигнования по подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» на реализацию региональных целевых программ – на бюджетные инвестиции и софинансирование объектов капитального строительства, а также расходы на другие программные мероприятия. В утвержденном бюджете 2012 года эти расходы запланированы в сумме 3767,0 тыс. рублей, что составляет 43,5% от общей суммы расходов по разделу. 
Согласно проекту ведомственной структуры расходов бюджета на 2013 год в рамках раздела по подразделу «Культура» финансируются расходы 2 субъектов бюджетного планирования: 

- муниципальное казенное учреждение Новохоперского муниципального района Воронежской области «Новохоперский Центр развития культуры, туризма и библиотечно-информационной деятельности» - в сумме 5802,5 тыс. рублей (рост на 19,7% к ожидаемым расходам 2012 года);
- муниципальное казенное учреждение Новохоперского муниципального района Воронежской области «Новохоперский краеведческий музей» - в сумме 932,8 тыс. рублей (рост на 21,2% к 2012 году).

Кроме того, по данному разделу предусмотрено предоставление межбюджетных трансфертов на комплектование книжных фондов библиотек поселений в сумме 146,2 тыс. рублей.
В составе раздела «Культура, кинематография» на 2013 год зарезервированы средства для реализации Указ Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в сумме  28,6 тыс. рублей.

На 2014 год расходы по разделу «Культура, кинематография» запланированы в сумме 3923,8 тыс. рублей (-43% к плану 2013 года), на 2015 год – 2823,3 тыс. рублей (-28% к предыдущему году).
Доля расходов по этому разделу в общем объеме расходов районного бюджета невелика: в 2012 году она составляла 0,8%, в 2013 году составит 1,7%, в 2014 году – 1,1% , в 2015 году – 0,8%.

5.7. Раздел «Социальная политика»
В 2013 году по разделу «Социальная политика» предусмотрены расходы в сумме 24856,7 тыс. рублей, что ниже на 1625,1 тыс. рублей, или на 6,1% уточненного плана 2012 года. 

За счет средств районного бюджета планируются расходы в размере 7053,7 тыс. рублей, в том числе:

· по подразделу «Пенсионное обеспечение» - выплаты пенсий за выслугу лет муниципальным служащим и единовременное вознаграждение при выходе на пенсию муниципальных служащих – 5500,0 тыс. рублей с ростом по отношению к утвержденным расходам 2012 года на 34,6%;
· по подразделу «Социальное обеспечение населения» - 553,7 тыс. рублей, из них: 

- оказание адресной социальной помощи жителям Новохоперского муниципального района, оказавшимся в трудной жизненной ситуации в сумме – 400,0 тыс. рублей; 
- доставка детей в оздоровительные учреждения по соглашению от 09.03.2006г. о взаимодействии между Главным управлением труда и социального развития Воронежской области и администрацией Новохопёрского района в сумме - 100,0 тыс. рублей; 
- публичные нормативные обязательства: средства на целевую программу «Поддержка молодых семей Новохопёрского муниципального района в приобретении (строительстве) жилья на 2011-2015 годы в сумме – 53,7,0 тыс. рублей;
· по подразделу «Другие вопросы в области социальной политики» - ассигнования на оказание финансовой помощи общественным организациям - 1000,0 тыс. рублей (почти в 4 раза больше, чем в текущем году), из них:  

- Новохоперской районной организации ВО ВОО общества ветеранов (пенсионеров) войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов в сумме –250,0 тыс. рублей; 
- Новохоперскому районному отделению ВООО всероссийского общества инвалидов в сумме –750,0 тыс. рублей. 
За счет средств областного бюджета планируются расходы по подразделу «Охрана семьи и детства» в размере 17803,0 тыс. рублей (с ростом по отношению к утвержденным расходам 2012 года на 34,5%), в том числе:

· исполнение публичных нормативных обязательств – 10750 тыс. рублей, из них:
- выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью  в сумме 265,0 тыс. рублей;

- ежемесячные выплаты на содержание ребенка в приемной семье - 1867,0 тыс. рублей;

-  выплаты семьям опекунов на содержание подопечных детей - 8618,0 тыс. рублей;
· выплата компенсации части родительской платы за содержание ребенка  в дошкольных образовательных учреждениях – 2304,0 тыс. рублей;

· обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством) в рамках долгосрочной областной целевой программы «Развитие образования Воронежской области на 2011-2015 годы» - 2376,0 тыс. рублей;
· выплата вознаграждения, причитающегося приемному родителю – 2373,0 тыс. рублей.
Доля бюджетных ассигнований на социальную политику в общем объеме расходов районного бюджета составит в 2013 году 6,1% (при 2,5% утвержденных на 2012 год).

На 2014 год расходы по разделу запланированы в объеме 23414,7 тыс. рублей (-5,8% 2013 года), на 2015 год – 20087,5 тыс. рублей (-14,2% к предыдущему году). Доля раздела в общем объеме расходов районного бюджета в 2014 году составит 6,7% , в 2015 году – 5,5%.
5.8. Раздел «Физическая культура и спорт»

Бюджетные ассигнования по разделу «Физическая культура и спорт» подразделу «Физическая культура» на 2013 год планируются в сумме 500,0 тыс. рублей, что составляет 103% уточненного плана 2012 года. 

Расходные обязательства по подразделу предусмотрены на физкультурно-оздоровительную работу и проведение официальных муниципальных спортивных мероприятий и соревнований. 

  Данные расходы направлены на развитие детско-юношеского спорта, проведение массовых физкультурно-оздоровительных мероприятий среди детей, подростков и допризывной молодежи Новохоперского района.
На 2014 год расходы по разделу запланированы в объеме 450,0 тыс. рублей (-10% 2013 года), на 2015 год – 400,0 тыс. рублей (-11,1% к предыдущему году).
5.9. Муниципальный долг и расходы на его обслуживание
Статьей 12 проекта решения предлагается установить предельный объем муниципального долга Новохоперского муниципального района на 2013 год в сумме 48000,0 тыс. рублей, на 2014 год -  в сумме 52000,0 тыс. рублей, на 2015 год – в сумме 38000,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям п.3 ст.107 Бюджетного кодекса РФ. 

Но в соответствии с третьим абзацем п.1 этой же статьи Бюджетного кодекса РФ предельный объем муниципального долга означает объем муниципального долга, который не может быть превышен при исполнении бюджета. 

Согласно данным муниципальной долговой книги Новохоперского района объем основного долга по состоянию на 01.11.2012 года составлял 141179,5 тыс. рублей. Согласно информации, предоставленной отделом финансов в текущем году планируется погашение основного долга в сумме 2607,4 тыс. рублей. В результате по состоянию на 01.01.2013 года объем муниципального долга составит 138572,1 тыс. рублей, то есть ограничение, установленное в ст.12 проекта решения будет нарушено сразу же после вступления решения в силу. 
Согласно приложений 1 и 17 к проекту решения в 2013 и 2014 годах планируется погашение муниципального долга в сумме 1250,0 тыс. рублей ежегодно, т.о. объем муниципального долга на 01.01.2014 г. составит 137322,1 тыс. рублей, на 01.01.2015 г. – 136072,1 тыс. рублей, что значительно превышает ограничения, установленные в ст.12 проекта решения.
Рекомендации Ревизионной комиссии: внести изменения в статью 12 проекта решения о бюджете и установить предельный объем муниципального долга в соответствии с п. 9 ст.7 Федерального закона от 09.04.2009 N 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный Кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с тем, чтобы это ограничение могло быть выполнено при исполнении бюджета.

Верхний предел муниципального долга Новохоперского муниципального района на 1 января 2014 года предлагается установить в сумме 137322,1 тыс. рублей, на 1 января 2015 года - в сумме 136072,1 тыс. рублей, на 1 января 2016 года – в сумме 2260,6 тыс. рублей.

Размеры верхнего предела муниципального долга определен исходя из ожидаемого долга на 01.01.2013 года – 138572,1 тыс. рублей, с учетом  погашения заимствований в 2013 и 2014 годах в сумме 1250,0 тыс. рублей ежегодно и в сумме 133811,5 тыс. рублей в 2015 году. Погашение бюджетных кредитов определено в Программе муниципальных внутренних заимствований Новохоперского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов (приложение 17 к проекту решения о бюджете). Расчет верхнего предела муниципального долга соответствует предложенной Программе муниципальных внутренних заимствований.
Но, как в Программе, так и в расчете верхнего предела муниципального долга, выполненного на ее основании, не учтено привлечение кредитов кредитных организаций в 2015 году в сумме 97811,5 тыс. рублей, предусмотренное в приложении 1 к проекту решения о бюджете «Источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
Рекомендации Ревизионной комиссии: 

1) внести изменения в Программу муниципальных внутренних заимствований Новохоперского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов (приложение 17 к проекту решения о бюджете) и привести ее в соответствие приложению 1 «Источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»;

2) произвести расчет верхнего предела муниципального долга Новохоперского муниципального района на 1 января 2016 года с учетом привлечения кредитов кредитных организаций в 2015 году в сумме 97811,5 тыс. рублей; 
3) внести соответствующие изменения в статью 12 проекта решения о бюджете.
В статье 12 проекта решения о бюджете установлен предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2013 год в сумме 4880,0 тыс. рублей, на 2014 год в - сумме 4777,1 тыс. рублей, на 2015 год - в сумме 1317,5 тыс. рублей, что составляет соответственно 2,2%, 3% и 0,8% общих расходов за исключением расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из вышестоящего бюджета, и не противоречит ст. 111 БК РФ.

Бюджетные ассигнования по разделу «Обслуживание муниципального долга» на 2013 год и каждый год планового периода запланированы в сумме 500,0 тыс. рублей, что на 40,4% (на 144,0 тыс. рублей) больше, чем плановые назначения 2012 года.  

Необходимо отметить, что согласно данным муниципальной долговой книги задолженность районного бюджета по процентам, начисленным за пользование бюджетными кредитами, по состоянию на 01.11.2012 года составляет 1657,9 тыс. рублей, следовательно, плановые назначения по разделу «Обслуживание муниципального долга» не позволят выполнять взятые на себя обязательства и своевременно погашать задолженность по процентам.
Рекомендации Ревизионной комиссии: в целях предотвращения избыточных расходов бюджетных средств на уплату пеней за несвоевременное внесение платы за пользование бюджетными кредитами пересмотреть плановые назначения по разделу «Обслуживание муниципального долга».

5.10. Раздел «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований»
В 2013 году по сравнению с уточненным бюджетом 2012 года сумма межбюджетных трансфертов общего характера сократится на 11017,9 тыс. рублей, или на 49,9% и составит 11060,0 тыс. рублей – расходы на предоставление бюджетам поселений дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований.
Исходя из прогнозируемых доходов районного бюджета и бюджетов поселений, налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета Новохоперского района в 2013 году складываются в сумме 204647,0 тыс. рублей, из которых 56,5%, или 115575,0 тыс. рублей, поступят в районный бюджет и 43,5%, или 89072,0 тыс. рублей, - в доходы бюджетов поселений.

При этом, во-первых, собственные доходы большинства поселений района не позволят выполнить в полном объеме возложенные на органы местного самоуправления расходные обязательства, а, во-вторых, неравномерность социально-экономического развития муниципалитетов и соответствующая разница в налоговых и неналоговых доходах местных бюджетов является причиной значительного разрыва муниципальных образований по уровню бюджетной обеспеченности. Так, по расчетам, произведенным отделом финансов администрации Новохоперского муниципального района по методике, утвержденной Законом Воронежской области от 17.11.2005 N 68-ОЗ «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Воронежской области», разница между бюджетной обеспеченностью наиболее и наименее благополучных поселений в районе составила 4,7 раза.  

В связи с этим в районном бюджете предусмотрено формирование фонда финансовой поддержки поселений частично за счет собственных доходов бюджета (6100,0 тыс. рублей), частично - за счет субвенции, выделенной бюджету муниципального района из областного Фонда компенсаций на осуществление полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета (4960,0 тыс. рублей).

Распределение дотаций из районного Фонда финансовой поддержки поселений  осуществлено в соответствии с методикой, утвержденной Законом Воронежской области от 17.11.2005 N 68-ОЗ«О межбюджетных отношениях…». В результате распределения дотаций разрыв муниципалитетов по уровню бюджетной обеспеченности будет сокращен с 4,7 до 2,3 раза. Получателями дотаций на выравнивание в 2012 году будут являться 6 муниципальных образований из 11: городское поселение – г. Новохоперск, Коленовское, Краснянское, Михайловское, Пыховское и Троицкое сельские поселения.

Распределение дотаций поселениям за счет субвенции, выделенной бюджету муниципального района из областного Фонда компенсаций, в соответствии с п.4 ст.10 Закона Воронежской области от 17.11.2005 г. № 68-ОЗ «О межбюджетных отношениях…» и методикой, утвержденной указанным законом, производится пропорционально численности жителей муниципальных образований с учетом численности сельского населения. 
В 2014–2015 годах предполагается дальнейшее снижение межбюджетных трансфертов общего характера. В 2014 году они будут составлять 10316,0 тыс. рублей, что на 6,7% ниже планируемого уровня 2013 года; в 2015 году – 10068,0 тыс. рублей (97,6% к уровню предыдущего года).
Рекомендации Ревизионной комиссии: в целях выполнения одной из приоритетных задач бюджетной политики, определяющих стратегию развития страны, поставленных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, а именно - переход к "программному бюджету" начиная с бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, внедрение его отдельных элементов в бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов для достижения целей социально-экономической политики и обеспечения общественного контроля за их достижением, -  утвердить ведомственную целевую программу «Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Новохоперского муниципального района».
Примечание: в областном бюджете в рамках раздела «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований» финансируется  ВЦП «Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Воронежской области на 2011–2013 годы», исполнителем которых является департамент финансово-бюджетной политики Воронежской области.

6. Общая характеристика районных целевых программ
Основной целью реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации является переход к бюджетированию, ориентированному на результат и, соответственно, максимальному использованию программно-целевого метода бюджетного планирования, обеспечивающего:

- прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и результатами их использования в соответствии с установленными приоритетами государственной и региональной политики;

- повышение эффективности расходования бюджетных средств;

- рост качества муниципальных услуг.

Согласно данным реестра программ развития (муниципальных целевых программ и ведомственных целевых программ) Новохоперского муниципального района Воронежской области, предоставленного отделом экономико-инвестиционного развития администрации Новохоперского муниципального района, на момент рассмотрения проекта бюджета утверждено 17 программ, в том числе: 11 долгосрочных и 6 ведомственных. 

Департаментом финансово-бюджетной политики Воронежской области письмом от 16.08.2012 г.  № 06-17/0266 направлена Концепция формирования межбюджетных отношений в Воронежской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, в которой поставлена задача обеспечить формирование бюджетов программно-целевым методом, завершив переход к формированию программных бюджетов в среднесрочной перспективе и достижение в 2013 году показателя «Доля расходов местного бюджета, формируемых в рамках программных мероприятий, в общем объеме расходов местного бюджета (без учета субвенций на исполнение делегируемых полномочий) в размере не менее 70%».

В проекте районного бюджета на 2013 год указанная задача решена: проектом бюджета предусмотрено финансирование 11 муниципальных программ, в том числе: 7 долгосрочных и 4 ведомственных. В рамках реализации муниципальных программ планируются расходы в сумме 165601,2 тыс. рублей (74,7% в общем объеме расходов местного бюджета без учета субвенций на исполнение делегируемых полномочий). 
Проектом бюджета не предусмотрена реализация трех долгосрочных программ, в том числе:

- «Повышение энергетической эффективности экономики и сокращение энергетических издержек в бюджетном секторе Новохоперского муниципального района на 2011-2015 годы и на перспективу до 2020 года»;

- «Реконструкция и сохранение памятников воинской славы и воинских захоронений, расположенных на территории Новохоперского муниципального района на 2012-2016 годы»;

- «Создание, реконструкция и капитальный ремонт зеленых насаждений на территории Новохоперского муниципального района на 2012-2014 гг.», а также подпрограммы «Здоровое поколение» районной программы  «Дети Новохоперского муниципального района на 2011-2014 гг.».
Планируемые объемы бюджетных ассигнований по 5 программам (4 долгосрочным и 1 ведомственной) ниже ресурсной потребности на 222402,2 тыс. рублей. При этом в разрезе программ предусмотрено от 20% до 60% потребности.
По 4 программам (1 долгосрочной и 3 ведомственным) планируемые бюджетные ассигнования выше предусмотренных паспортами на 4171,2 тыс. рублей. (от 108% до 251% ресурсной потребности).
Следует также отметить, что проектом решения предусмотрено финансирование  в 2014 году на общую сумму 3827,6 тыс. рублей двух целевых программ, срок реализации которых завершается в 2013 году, в том числе:

- ведомственная муниципальная целевая программа «Культура Новохоперского муниципального района  2011-2013 годы"- 3777,6 тыс. рублей; 
- районная целевая программа «Патриотическое воспитание граждан Новохопёрского муниципального на 2011 – 2013 г.г.» - 50,0 тыс. рублей.
Проектом также предусмотрено финансирование  в 2015 году на общую сумму 6455,9 тыс. рублей четырех районных и двух ведомственных целевых программ в 2015 году, срок реализации которых завершается в 2014 году.

В нарушение ч.4 ст.21 Бюджетного кодекса РФ каждой долгосрочной целевой программе (подпрограмме)  не присваиваются уникальные коды целевых статей и (или) видов расходов бюджета,  для всех программ используется код целевой статьи 795 00 00.

Рекомендации Ревизионной комиссии: 

1. До начала финансового года внести необходимые изменения в ведомственные и районные целевые программы, финансирование которых планируется в проекте районного бюджета после срока реализации, предусмотренного паспортами программ, либо откорректировать проект бюджета в части распределения бюджетных ассигнований на реализацию районных целевых программ на 2015 год.
2. Провести корректировку целевых индикаторов и показателей программ, объемы финансирования которых не соответствуют паспортным назначениям.

3. Присвоить каждой долгосрочной целевой программе (подпрограмме)  уникальный код целевой статьи в соответствии с ч.4 ст.21 Бюджетного кодекса РФ.
7. Анализ соответствия проекта решения,  документов и 
материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу Российской Федерации, правовым актам Новохоперского 

муниципального района Воронежской области

Структура и содержание проекта решения, перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статей 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статей 40 и 41 Положения «О бюджетном процессе в Новохоперском муниципальном районе».
В проекте районного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и  2015 годов предусмотрено соответствии объема расходных обязательств бюджета доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета в соответствии с требованиями статьи 33 Бюджетного кодекса РФ.

Общий объем условно утвержденных расходов на 2014 год составляет 3%, а на 2015 год – 5,9% общего объема расходов бюджета, что соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

Отличительной особенностью проекта районного бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов является то, что в его проектировках отсутствует такой вид расходов, как бюджетные инвестиции. То есть, объем доходов бюджета с учетом финансовой помощи может обеспечить исполнение только текущих расходов, что создает угрозу для устойчивого социально-экономического развития муниципального района и выполнения программы его социально-экономического развития. 

Формирование проектировок районного бюджета на 2013-2015 годы проходило в новых условиях применения целевых статей расходов бюджетов, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 11.07.2012 года № 102н «Об утверждении указаний о порядке применения целевых статей классификации расходов бюджетов для составления проектов федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, начиная с бюджетов на 2013 год». 

При анализе ведомственной структуры бюджета установлено, что по виду расходов бюджетной классификации 242 «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий» запланированы только расходы на оплату услуг связи, в то время как в соответствии с частью 3.3.2. раздела III Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации кроме оплаты услуг связи по данному элементу подлежат отражению расходы на закупку товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий в том числе:  

- приобретение оборудования (средств связи, оргтехники, технических средств защиты информации);

- эксплуатационные расходы (в том числе обеспечение функционирования и поддержка работоспособности прикладного и системного программного обеспечения, техническое обслуживание аппаратного обеспечения, включающее контроль технического состояния, закупка комплектующих);

-другие аналогичные расходы.

При анализе текстовой части проекта решения установлено, что пунктом 3 части 9.3. статьи 9 «Предоставление бюджетных кредитов бюджетам поселений в 2013 году» предусматривается, что условия предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов устанавливаются Порядком предоставления бюджетных кредитов Новохоперского муниципального района, утвержденными администрацией Новохоперского муниципального района. В соответствии с ч. 2 ст. 93.2 БК РФ условия предоставления бюджетных кредитов устанавливаются при утверждении бюджета.

Часть 9.4. этой же статьи запрещает предоставление бюджетного кредита бюджету муниципального образования, имеющему просроченную задолженность по бюджетным кредитам, полученным ранее из районного бюджета. В соответствии с ч. 1 ст. 93.2 БК РФ бюджетный кредит не может быть предоставлен муниципальному образованию, которое имеет просроченную задолженность по денежным обязательствам перед соответствующим бюджетом, а это понятие шире предусмотренного в проекте решения о бюджете.

Рекомендации Ревизионной комиссии: 

1) Пересмотреть плановые расходы  по виду расходов бюджетной классификации 242 «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий».
2) Указать в статье условия предоставления бюджетных кредитов.

3) Изменить формулировку части 9.4. статьи 9 «Предоставление бюджетных кредитов бюджетам поселений в 2013 году».

8. Выводы и предложения
По итогам экспертизы проекта решения Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» становится очевидным, что проект направлен на решение задач, связанных, в первую очередь, с обеспечением стабильности, повышением уровня жизни и социального обеспечения граждан.

В основу проекта решения заложен также принцип обеспечения бюджетной устойчивости, сбалансированности бюджета.

Анализ представленного проекта решения свидетельствует о том, что органам местного самоуправления Новохоперского муниципального района в 2013 году будет сложно исполнить функции, определенные Конституцией РФ, федеральным и областным законодательством, а также муниципальными правовыми актами, особенно в части предоставления населению социальных гарантий и услуг в области образования, а также при исполнении обязательств, принятых в районных и ведомственных целевых программах. 

В этих условиях наращивание собственной доходной базы бюджета и повышение эффективности бюджетных расходов будут особенно актуальными.

Обобщив материалы Заключения, Ревизионная комиссия отмечает, что при подготовке проекта решения Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» нормы бюджетного законодательства, в целом, соблюдены.

Ревизионная комиссия предлагает рассмотреть представленный проект решения с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении. 

Председатель

Ревизионной комиссии

Новохоперского муниципального района

Воронежской области                                                              Л.И. Чувильская
PAGE  

_1415446388

_1415689246

_1415988947

_1416326762

_1415689295

_1415774592

_1415446389

_1415520688

_1415446386

_1415446387

_1415446384

_1415446385

_1415445252

