СТРАТЕГИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ НОВОХОПЕРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ НА ПЕРИОД ДО 2020 ГОДА

СОДЕРЖАНИЕ
5ВВЕДЕНИЕ


8РАЗДЕЛ 1.


8Анализ социально-экономического потенциала Новохоперского муниципального района


81. ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ О МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ


81.1. Местоположение, историко-географическая справка


101.2. Административно-территориальное деление


152. Природные ресурсы


152.1 Природные ресурсы района в целом


262.2 Природные ресурсы в разрезе городских и сельских поселений.


263. Анализ экономического развития Новохоперского муниципального района


263.1. Комплексная характеристика экономического развития района


263.2. Общая характеристика отраслей


263.2.1. Промышленно-производственная деятельность


263.2.2. Сельское хозяйство


263.2.3. Малый бизнес


263.3. Анализ инвестиционного потенциала


263.4. Банковская сфера, страховые компании


263.5. Общая характеристика муниципального сектора экономики


264. Анализ социальной сферы Новохоперского муниципального района


264.1. Анализ демографической ситуации


264.2 Социальные, межнациональные и межконфессиональные отношения


264.3 Анализ системы здравоохранения


264.4 Анализ системы образования


264.5. Анализ молодёжной политики в Новохоперском районе


264.6. Анализ сферы культуры


264.7. Анализ физической культуры и спорта


264.8 Уровень и качество жизни


265. Анализ экологической обстановки


266. Анализ инфраструктуры Новохоперского муниципального района


266.1 Транспорт


266.2. Связь


266.3. Топливно-энергетический комплекс


267. Анализ безопасности территории новохперского муниципального района


268. Анализ бюджетной и финансовой деятельности


269. Выводы


26Раздел 2.


26Оценка социально-экономического положения и определение приоритетных направлений новохоперского района


261. Определение сильных и слабых сторон в социально-экономическом развитии в настоящее время.


262. Определение преимуществ и угроз, связанных с социально-экономическим развитием в будущем.


263. Формализация полученных данных о сильных и слабых сторонах, преимуществах и угрозах и проведение анализа.


262.4. Определение миссии новохоперского муниципального района


262.5. Определение приоритетных направлений в развитии.


26Раздел 3.


26Механизмы реализации, приоритеты и основные индикаторы.


261. Комплексная оценка ключевых внешних и внутренних факторов, оказывающих влияние на социально-экономическое развитие муниципального образования.


262. Разработка наиболее вероятных сценариев социально-экономического развития муниципального района на долгосрочную перспективу


262.1. Инерционный и инновационный сценарии развития.


262.1. Переходный сценарий развития


263. Определение стратегической цели и постановка задач социально-экономического развития муниципального района


263.1. Желаемый образ муниципального района (видение) в 2020 г.


263.2. Стратегическая цель социально-экономического развития поселения на 2020 г. в целом


263.3. Цели муниципального района по сферам деятельности


263.4 Потенциал достижения целей социально-экономического развития муниципального района


263.5 Приоритетные направления и проекты развития, дающие основной вклад в достижение целей


264. Механизмы и система управления реализацией стратегии социально – экономического развития Новохоперского муниципального района


264.1 Система управления реализацией стратегии


264.2 Механизмы реализацией стратегии


264.3. Система мониторинга реализации стратегии


265. Индикаторы стратегии социально-экономического развития НОвохперского муниципального района


26ПРИЛОЖЕНИЕ 1


26Приложение 2


26Приложение 3




ВВЕДЕНИЕ
Стратегическое планирование является важной функцией как государственного, так и муниципального управления и служит основой для принятия среднесрочных и краткосрочных решений. Стратегия развития  позволяет отслеживать результативность принятых решений оценивать деятельность исполнителей.
Основное назначение Стратегии – конкретизация целей и приоритетных направлений социально-экономического развития Новохоперского муниципального района.

При разработке Стратегии социально-экономического развития Новохоперского муниципального района учитывался весь комплекс действующих стратегических документов федерального, регионального и муниципального уровня:
«Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года», утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р; 
«Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года», утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 года № 537; 
«Основы стратегического планирования в Российской Федерации», утвержденные Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 года № 536; 
Закон Воронежской области от 23 июня 2010 № 65-ОЗ «О стратегии социально-экономического развития Воронежской области на долгосрочную перспективу».

Методические рекомендации по разработке стратегии социально – экономического развития муниципального района (городского округа) Воронежской области. 

В Воронежской области в качестве основного направления роста выбрано развитие диверсифицированной экономики за счет привлечения существенного объема инвестиций, в первую очередь, в промышленности, а также сбалансированный рост на основе развития сельского хозяйства, транспортно-логистического комплекса, строительного комплекса. Рост экономики, в свою очередь, позволит добиться значительных изменений в качестве жизни, реализации социальных задач. 

Главные цели стратегического развития Новохоперского муниципального района – достижение высокого качества жизни населения, повышение инвестиционной привлекательности территории, устойчивое и эффективное социально-экономическое развитие района за счет развития существующих предприятий, а так же внедрения инновационных технологий.
Разработка данного документа должна обеспечить достижение целей, поставленных стратегией развития области. Новохоперский муниципальный район при разработке стратегии поставил целью обеспечить рост не менее, чем на 20% выше среднеобластного уровня, предусмотренного в «Стратегии социально-экономического развития Воронежской области до 2020 г.»:

· рост валового регионального продукта – в 3,4 раза;
· рост числа МСП к 2020 году – не менее чем на 10%;
· увеличение оборота по МСП к 2020 году в 2 раза;
· снижение смертности населения в трудоспособном возрасте на 37,5%;
· рост реальных располагаемых доходов населения – в 3 раза;
· повышение обеспеченности жильем – до 28,5 кв. м на одного жителя;
· увеличение численности жителей, занимающихся спортом и физической культурой – в 3 раза.
Стратегия социально-экономического развития Новохоперского муниципального района до 2020 года (далее Стратегия) направлена на развитие тех отраслей, в которых район обладает наиболее мощным потенциалом развития, а также предусматривает определение конкретных целей и задач, решение которых позволит наиболее полно его реализовать.

Определенные в Стратегии цели развития носят долгосрочный характер, однако, она не будет консервативным документом. Стратегия будет корректироваться с учетом планов развития Российской Федерации, Воронежской области, Новохоперского муниципального района, городских и сельских поселений Новохоперского муниципального района в соответствии с Посланиями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, Губернатора и Правительства Воронежской области, администрации Новохоперского муниципального района и при необходимости будет дополняться и уточняться. 

В результате реализации Стратегии к 2020 году район станет динамично развивающимся, «точкой роста» регионального значения, с высоким промышленным и сельскохозяйственным потенциалом, в полной мере реализующим свои конкурентные преимущества. Залогом благополучия будущих поколений станут сформированный потенциал опережающего развития, конкурентоспособность производимых товаров и услуг, наличие условий и стимулов для развития человеческого капитала.
РАЗДЕЛ 1.

Анализ социально-экономического потенциала Новохоперского муниципального района
1. ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ О МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ
1.1. Местоположение, историко-географическая справка
Новохоперский муниципальный район, образованный в 1928 году, расположен на юго-востоке Воронежской области. Его соседями являются Грибановский. Воробьевский, Таловский, Аннинский, Бутурлиновский, Поворинский муниципальные районы, а также Волгоградская область. От областного центра (Воронеж) Новохоперский район расположен в 200 километрах. По территории района протекают несколько рек: Татарка, Савала, Хопер, Елань.
По территории района в широтном направлении проходит железнодорожная магистраль Харьков-Лиски-Пенза, имеется разветвленная сеть автомобильных дорог с твердым покрытием.

Структура экономика района выглядит следующим образом:
· территория района – 2334 км2 (4,5% территории области);

· численность населения по предварительным данным переписи 2010 года по состоянию на 01.01.2011г. составляет 41,0 тыс. человек (1,8% численности населения области), из них городского населения 44,4% , сельского -  55,6 %;

· доля пенсионеров в общей численности населения составляет 36,9%;

· занято в экономике района 18839 человек;

· плотность населения достаточно низкая - 17,1 человек на 1 кв.км., что в 2,6 раза ниже средне областного уровня (44,7 чел. на 1 кв. км.);

· административным центром района является город Новохоперск, удаленный от областного центра – города Воронежа на 240 километров.
1.2. Административно-территориальное деление
Границы Новохоперского муниципального района показаны на рис. 1
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Рис.1. Границы Новохоперского муниципального района

В районе 67 населенных пунктов, на основе которых сформированы 19 сельских и 3 городских поселений. 50 населенных пунктов с численностью менее 500 человек. Населенные пункты достаточно разбросаны, имеют в основном хуторское устройство. В целях повышения эффективности муниципального управления на сессиях Советов народных депутатов поселений рассмотрены вопросы преобразований сельских и городских поселений в форме объединения. В настоящее время проводится работа по внесению соответствующих изменений в Уставы района и поселений, готовится графический материал для установления границ вновь образуемых муниципальных образований и поэтапно, согласно графику, к 2012 году планируется образовать 11 поселений.

Выписка из Реестра (справочника) «Административно-территориальное устройство Воронежской области» (по состоянию на 01.12.2009 года).

Таблица 1
	№№

п/п
	Административно–

территориальные единицы
	Территориальные единицы

(населенные пункты)
	Кол-во

Жителей

	
	Новохоперский муниципальный район
	40965

	1
	Городское поселение – город Новохоперск
	7134

	1.1
	
	город  Новохоперск (административный центр района)
	6803

	1.2
	
	Хутор Замельничный
	331

	2
	Елань-Коленовское городское поселение
	3857

	2.1
	
	Р.п. Елань-Коленовский
	3848

	2.2
	
	Поселок Горелые Ольхи
	5

	2.3
	
	Поселок Согласие
	4

	3
	Новохоперское городское поселение
	7414

	3.1
	
	Р.п. Новохоперский
	7414

	4
	Алферовское сельское поселение
	736

	4.1
	
	Село Алферовка
	716

	4.2
	
	Поселок Калиново
	20

	5
	Березовское сельское поселение
	585

	5.1
	
	поселок Березовка
	356

	5.2
	
	Поселок Еланский
	97

	5.3
	
	Поселок Заря
	8

	5.4
	
	Поселок Некрыловский
	124

	5.5
	
	Поселок Щепетное
	-

	6
	Бурляевское сельское поселение
	358

	6.1
	
	село Бурляевка
	351

	6.2
	
	Поселок Владимировка
	7

	7
	Долиновское сельское поселение
	575

	7.1
	
	Поселок Долиновский
	385

	7.2
	
	Поселок Желтые Пруды
	49

	7.3
	
	Поселок Карачановский
	75

	7.4
	
	Поселок Соколовский
	66

	8
	Каменно-Садовское сельское поеление
	801

	8.1
	
	Село Каменка-Садовка
	610

	8.2
	
	Поселок Большевик
	175

	8.3
	
	Поселок Плаутино
	16

	9
	Коленовское сельское поселение
	4852

	9.1
	
	Село Елань-Колено
	4699

	9.2
	
	Поселок Димитровский
	78

	9.3
	
	Поселок Пески
	8

	9.4
	
	Поселок Соловки
	9

	9.5
	
	Поселок Студеный
	58

	10
	Краснянское сельское поселение
	3281

	10.1
	
	Село Красное
	2462

	10.2
	
	Поселок Некрылово
	819

	11
	Михайловское сельское поселение
	569

	11.1
	
	Поселок Михайловский
	408

	11.2
	
	Поселок пионерский
	161

	12
	Новоильменское сельское поселение
	1143

	12.1
	
	Поселок Половцево
	591

	12.2
	
	Хутор Богдань
	46

	12.3
	
	Поселок Варварино
	166

	12.4
	
	Поселок Глинкино
	2

	12.5
	
	Поселок Новоильменский
	28

	12.6
	
	Поселок Озерный
	239

	12.7
	
	Станция Половцево
	71

	13
	Новопокровское сельское поселение
	1548

	13.1
	
	Поселок Новопокровский
	439

	13.2
	
	Поселок Башковский
	22

	13.3
	
	Поселок Бороздиновский
	677

	13.4
	
	Поселок Ленинский
	246

	13.5
	
	Поселок Московский 2-й
	58

	13.6
	
	Поселок Сорокинский
	30

	13.7
	
	Поселок Сосновский
	26

	13.8
	
	Поселок Шевлягинский
	50

	14
	Подгоренское сельское поселение
	770

	14.1
	
	Село Подгорное
	770

	15
	Подосиновское сельское поселение
	467

	15.1
	
	Село Подосиновка
	454

	15.2
	
	Поселок Алексеевский
	13

	15.3
	
	Поселок Елка
	-

	16
	Полежаевскре сельское поселение
	488

	16.1
	
	Поселок Полежаевский
	445

	16.2
	
	Поселок Синичкин
	10

	16.3
	
	Поселок Солонцов
	33

	17
	Пыховское сельское поселение
	903

	17.1
	
	Село Пыховка
	903

	18
	Русановское сельское поселение
	532

	18.1
	
	Село Русаново
	456

	18.2
	
	Поселок Еланский
	64

	18.3
	
	Деревня Ивановка
	12

	19
	Троицкое сельское поселение
	1994

	19.1
	
	Село Троицкое
	1972

	19.2
	
	Поселок Новоржавец
	22

	20
	Терновское сельское поселение
	1005

	20.1
	
	Поселок Терновский
	793

	20.2
	
	Поселок Долгинка
	90

	20.3
	
	Поселок Лепехинка
	74

	20.4
	
	Поселок Тулучеевка
	48

	21
	Центральское сельское поселение
	898

	21.1
	
	Поселок Централь
	700

	21.2
	
	Поселок Аверинка
	51

	21.3
	
	Поселок Камышановский
	147

	22
	Ярковское сельское поселение
	1055

	22.1
	
	Село Ярки
	1055
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Герб муниципального образования "Новохоперский муниципальный район" в соответствии со статьей 19 Закона Воронежской области от 5 июля 2005 г. №50-ОЗ "Об официальной и иной символике в Воронежской области", может воспроизводиться в двух равнодопустимых версиях:

· с вольной частью - четырехугольником, занимающим менее одной четверти гербового щита и примыкающим к углу либо краю щита изнутри с гербом (композицией гербового щита) Воронежской области;

· без вольной части.
В пересеченном серебряном и лазоревом (синем, голубом) поле видимое сверху и вписанное по краям золотое укрепление (крепость) о четырех бастионах (один, два и один); пространство внутри укрепления волнисто пересечено лазурью (синим, голубым) и серебром; внутри крепости - зеленый выходящий стебель водяного ореха с одним серебряным цветком и двумя такими же бутонами; листы, отходящие от стебля, оплетают стены укрепления между бастионами.
В середине XVII в. на территории современного Новохоперска существовал казачий городок Пристанский, являвшийся значительным пунктом на так называемой Ордобазарной дороге, связывавшей Москву (через Рязань и Касимов) с Астраханью. С XVII в. эта дорога стала называться Хопёрской, с XVIII в. - Астраханским трактом. Во время подавления Булавинского восстания 1708 городок был полностью разрушен. В 1710 (считается годом основания Новохоперска) по указу Петра I на месте Пристанского городка началось строительство крепости Хопёрск и верфи для постройки судов. Во время русско-турецкой войны 1768-74 здесь было построено около 30 судов. Позднее Хопёрск возрастал за счёт населения соседних городов, главным образом украинцев. В 1779 под названием Новохоперск назначен уездным городом Тамбовского наместничества, в 1801 отошёл к Саратовскому наместничеству, с 1802 - уездный город Воронежской губернии.
В настоящее время Новохоперский муниципальный район является административной территориальной единицей Воронежской области. Органы местного самоуправления Новохоперского муниципального района осуществляют деятельность по решению социально-экономических вопросов в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и уставом Новохоперскрого муниципального района 
Структуру органов местного самоуправления составляют:

· Совет народных депутатов Новохоперского муниципального района Воронежской области – представительный орган Новохоперского муниципального района; 

· глава Новохоперского муниципального района;

· администрация Новохоперского  муниципального района Воронежской области - исполнительно-распорядительный орган Новохоперского  муниципального района;

· Ревизионная комиссия Новохоперского муниципального района Воронежской области - контрольный орган Новохоперского муниципального района.

2. Природные ресурсы
2.1 Природные ресурсы района в целом
Климатический и агроклиматический потенциал.
Климат на территории Новохоперского района умеренно-континентальный с жарким и сухим летом и умеренно холодной зимой с устойчивым снежным покровом и хорошо выраженными переходными сезонами. 

Годовой приток суммарной солнечной радиации на территории района составляет 96 ккал/см2. Радиационный баланс (приходо-расход лучистой энергии) на территории почти 8 месяцев в году положительный. Наибольшее значение его наблюдается в июне, наименьшее в декабре – январе. Наибольшее число без солнца приходится на зиму – за сезон таких дней отмечается от 50 до 55. Максимум числа дней без солнца наблюдается в декабре – до 22 в месяц. 

Среднегодовая температура воздуха составляет + 5,5°С. Средние из абсолютных максимальных температур составляют +36°С, средние из абсолютных минимальных температур составляют -29°С. Максимальная плюсовая температура в летний период достигает +40°С, а абсолютный минимум -37°С.

Первые морозы наблюдаются в первых числах октября. Продолжительность безморозного периода от 227 до 233 дней. Максимальная глубина промерзания почвы – 124 см.

Годовая сумма осадков на территории составляет 450 - 500 мм. От 62% до 70% годовой суммы осадков выпадает за теплый период. Средняя дата появления снежного покрова – 14 ноября, схода 31 марта. Число дней со снежным покровом составляет в среднем до 120. Высота снежного покрова достигает максимума в конце февраля и составляет в среднем 21 см. Территория относится к зоне недостаточного увлажнения, что обусловлено достаточно высокой испаряемостью в теплый период.

В среднем относительная влажность воздуха на территории почти однородна и зависит от господствующей воздушной массы. Среднегодовая относительная влажность равна 68-70%. В годовом ходе наибольшие её значения (80% и более) отмечаются в холодный период (53-55 дней за сезон).

В течение года преобладают средние скорости ветра. 

Суммы средних суточных температур за период активной вегетации растений колеблются в пределах 2600-2800°. Сумма осадков за этот период составляет 230-270 мм.

К неблагоприятным метеорологическим явлениям, наносящим значительный ущерб сельскохозяйственному производству, относятся заморозки, засухи, суховеи, сильные ветры, ливни и град. 

Опасные метеорологические явления, приводящие к ЧС, и главным образом на дорогах, – метели, ливневые дожди, град, шквал, гололёд.
Геологическое строение 
Территория располагается в пределах Воронежского кристаллического массива, являющегося частью Восточно-Европейской платформы. На размытой поверхности кристаллического фундамента залегают девонские отложения, перекрытые меловой системой, а также  палеогеновыми, неогеновыми и четвертичными образованиями. Комплекс покровных отложений представлен лессовидными суглинками и супесями и в меньшей степени песками.

С поверхности широко развиты лессовидные суглинки, дресвяно-щебенистые суглинки, супеси, глины и пески. Под ними залегают коренные отложения – пески, глины
Минерально-сырьевые ресурсы.
По данным материалов, находящихся на хранении в филиале по Воронежской области «Территориальный фонд информации по природным ресурсам и охране окружающей среды МПР России по Центральному федеральному округу», на территории Новохоперского района имеются следующие месторождения полезных ископаемых и подземных вод.

Суглинки в основном пригодны для производства кирпича марки «100». Торфяные месторождения незначительны по размерам. Все месторождения с низинным типом торфяной залежи и располагаются по долинам рек и в днищах балок. Самые крупные месторождения располагаются в Новохоперском государственном заказнике (площадь 1580 га). Эти месторождения являются объектами охраны природы.

На территории района проведены поиски и поисково-оценочные работы на сапропель. Органические сапропели после бальнеологического заключения могут быть рекомендованы в качестве лечебных грязей.

На территории района разведаны месторождения общераспространенных полезных ископаемых:

· пресные подземные воды, глины легкоплавкие кирпичные, торф;
· месторождения не общераспространенных полезных ископаемых.

Район перспективен для выявления месторождений формовочных песков.

Подземные воды.
Территория располагается в зоне Приволжско-Хоперского гидрогеологического бассейна.

Пресные подземные воды приурочены к четырем основным водоносным комплексам, широко используемым для целей водоснабжения: неоген-четвертичному, турон-коньякскому, апт-сеноманскому и девонскому.

Основным водоносным комплексом, широко используемым для целей водоснабжения является неоген-четвертичный комплекс.

Неоген-четвертичный водоносный комплекс, приурочен к пескам различного гранулированного состава верхнеплиоценового и четвертичного возраста. В кровле водоносного комплекса залегают пески или невыдержанные по площади суглинки, поэтому он подвергается поверхностному загрязнению. Воды гидрокарбонатно-натриево-кальциевые.

Хоперский региональный бассейн поземных вод

Хоперский региональный бассейн поземных вод состоит из следующих горизонтов:
· Водоносный локально слабоводоносный современный аллювиальный горизонт;
· Периодически слабоводоносный четвертичный почвенно-лессовый и аллювиальный горизонт;
· Водоносный верхнечетвертичный аллювиальный горизонт;
· Проницаемый неводоносный (сдренированный) среднечетвертичный аллювиальный горизонт;
· Водоносный среднечетвертичный аллювиальный горизонт;
· Слабоводоносный локально-водоносный донской водно-ледниковый горизонт;
· Водоупорный локально слабоводоносный нижнее-среднечетвертичный элювиальный, делювиальный и ледниковый комплекс;
· Слабоводоносный донской водно-ледниковый горизонт;
· Водоносный локально слабоводоносный нижнечетвертичный аллювиальный горизонт;
· Водоносный неогеновый аллювиальный горизонт;
· Проницаемый неводоносный (сдренированный) палеогеновый терригенный комплекс;
· Слабоводоносный кантемировский терригенный горизонт;
· Водоупорный локально-слабоводоносный киевско-дерезовский терригенный горизонт;
· Слабоводоносный каневско-бучакский терригенный горизонт;
· Слабоводоносный локально водоупорный сумской терригенный горизонт;
· Слабопроницаемый локально слабоводоносный турон-сантонский карбонатный горизонт;
· Водоносный апт-сеноманский терригенный горизонт;
· Водоносный нижнеаптский терригенный горизонт;
Местные бассейны подземных вод
Местные бассейны подземных вод состоят из следующих бассейнов:

1) Еланский бассейн поземных вод

Еланский бассейн поземных вод состоит из следующих горизонтов:

· Водоносный локально слабоводоносный современный аллювиальный горизонт.
· Периодически слабоводоносный четвертичный почвенно-лессовый и делювиальный горизонт.
· Водоносный верхнечетвертичный аллювиальный горизонт.
· Проницаемый среднечетвертичный аллювиальный горизонт.
· Слабоводоносный локально-водоносный донской водно-ледниковый горизонт.
· Водоупорный локально слабоводоносный нижнее-среднечетвертичный элювиальный, делювиальный и ледниковый комплекс.
· Слабоводоносный донской водно-ледниковый горизонт.
· Водоносный локально слабоводоносный нижнечетвертичный аллювиальный горизонт.
· Проницаемый неводоносный (сдренированный) палеогеновый терригенный комплекс.
· Водоносный апт-сеноманский терригенный горизонт.
2) Савальский бассейн поземных вод

Савальский бассейн поземных вод состоит из следующих горизонтов:

· Водоносный локально слабоводоносный современный аллювиальный горизонт.
· Периодически слабоводоносный четвертичный почвенно-лессовый и делювиальный горизонт.
· Водоносный верхнечетвертичный аллювиальный горизонт.
· Водоносный среднечетвертичный аллювиальный горизонт.
· Слабоводоносный локально-водоносный донской водно-ледниковый горизонт.
· Водоупорный локально слабоводоносный нижнее-среднечетвертичный элювиальный, делювиальный и ледниковый комплекс.
· Водоносный локально слабоводоносный нижнечетвертичный аллювиальный горизонт.
· Водоносный неогеновый аллювиальный горизонт.
· Слабоводоносный кантемировский терригенный горизонт.
· Водоупорный локально-слабоводоносный киевско-дерезовский терригенный горизонт.
· Слабоводоносный каневско-бучакский терригенный горизонт.
· Слабоводоносный локально водоупорный сумской терригенный горизонт.
· Водоносный апт-сеноманский терригенный горизонт.
3) Паникский бассейн поземных вод

Паникский бассейн поземных вод состоит из следующих горизонтов:

· Водоносный локально слабоводоносный современный аллювиальный горизонт.
· Периодически слабоводоносный четвертичный почвенно-лессовый и делювиальный горизонт

· Слабоводоносный локально-водоносный донской водно-ледниковый горизонт.
· Водоупорный локально слабоводоносный плиоцен-среднечетвертичный элювиальный, делювиальный и ледниковый комплекс.
· Слабоводоносный донской водно-ледниковый горизонт.
· Проницаемый неводоносный палеогеновый терригенный горизонт.
· Водоносный апт-сеноманский терригенный горизонт.
4) Татарский, Пыховский, Панинский (Каменский) бассейны поземных вод

Татарский, Пыховский, Панинский (Каменский) бассейны поземных вод состоят из следующих горизонтов:

· Водоносный локально слабоводоносный современный аллювиальный горизонт.
· Периодически слабоводоносный четвертичный почвенно-лессовый и делювиальный горизонт.
· Слабоводоносный локально-водоносный донской водно-ледниковый горизонт.
· Водоупорный локально слабоводоносный плиоцен-среднечетвертичный элювиальный, делювиальный и ледниковый комплекс.
· Слабоводоносный кантемировский терригенный горизонт.
· Водоупорный локально-слабоводоносный киевско-дерезовский терригенный горизонт.
· Слабоводоносный каневско-бучакский терригенный горизонт.
· Слабоводоносный локально водоупорный сумской терригенный горизонт.
· Водоносный апт-сеноманский терригенный горизонт.
В целом, четвертичные отложения за редким исключением (аллювий р. Хопер) обильную воду не содержат.

Воды флювиогляциальной– ерганиской толщи – залегают на абсолютных отметках 80-85 м., являются основным водоисточником для целей водоснабжения. Водоносный горизонт безнапорный. Водосодержащими породами являются разнозернистые пески. Удельный дебет скважин – 2-6 куб м/час. Качество воды удовлетворительное.

Воды юрских отложений вскрыты в песках на абсолютной отметке 79,6 м. Воды напорные, статистический уровень устанавливается на абсолютной отметке 96,7 м., дебит скважины 3,6 куб м/час. Удельный дебит скважины и качество воды неизвестны.

Воды девонских отложений вскрыты скважиной совхоза «Большевик» на абсолютной отметке 25,33 м в глинистых песках мощностью всего около 5 м. Воды напорные, статистический уровень устанавливается на абсолютной отметке 88,83 м. Дебит скважины 7,5 куб м/час.

Следует отметить, что по мере углубления в девонские отложения подземные воды становятся более минерализованными.
Естественная защищенность грунтовых вод от загрязнения

Грунтовые воды неоген-четвертичного водоносного комплекса характеризуются разнообразными условиями защищенности от инфильтрации загрязненных вод. Площади с III – V категориями защищенности прослеживаются непрерывными полосами вдоль склонов водоразделов, повторяя рисунок речных долин. На участках, совпадающих с вершинами водоразделов, защищенность грунтовых вод выше – VI – IX категории.
Оценка обеспеченности населения ресурсами пресных подземных вод

По данным информационного бюллетеня «О состоянии геологической среды на территории Воронежской области на 01.01.2009» (ТЦ Воронеж-Геомониторинг) территория Новохоперского района надежно обеспечена ресурсами пресных подземных вод.
Использование подземных вод

Хозяйственно-питьевое водоснабжение населения района практически полностью основано на использовании подземных вод. Значительная часть нужд в технической и технологической воде промышленных предприятий обеспечивается также за счет подземных вод. Подземные воды эксплуатируются буровыми скважинами, колодцами.
Согласно государственной статистической отчетности по форме 2-ТП (водхоз) за 2009г., представленной отделом водных ресурсов по Воронежской области Донского бассейнового водного управления на территории района за год было забрано всего из природных водных объектов 3080 тыс. м3, из них 80% забрано из подземных источников — 2450 тыс. м3. Всего использовано пресной воды на различные нужды — 3060 тыс. м3, из них:
· на хозяйственно-питьевые нужды – 31% (940 тыс. м3) пресной воды;

· на производственное водоснабжение – 29% (880 тыс. м3);

· на сельскохозяйственное водоснабжение – 41% (1250 тыс. м3);

· на регулированное орошение не забиралось.

Удельное водопотребление в сельской местности выше, так как оно приведено с учетом использования подземных вод на технические нужды сельского хозяйства и полива приусадебных участков.

Минеральные воды

Минеральные воды представляют собой комплексное полезное ископаемое, так как одна и та же вода может быть одновременно лечебной и промышленной. В пределах Новохоперского района минеральные подземные воды имеют довольно широкое распространение.

На территории района при геологоразведческих работах №№8186, 9177, 9178, 9780 вскрыты высокоминерализованные бромные воды типа Талицкой. Минерализация в них составляет 10-35 г/дм3, имеются также специфические компоненты – Br – 30-50 мг/дм3, H3BO3 – 37-43 мг/дм3. (Информационный бюллетень «О состоянии геологической среды на территории Воронежской области на 01.01.2009г.»)

Поверхностные воды
Поверхностные воды представлены водными объектами, относящиеся к бассейну средней части р. Дон. Через территорию района протекают реки: Хопер, Савала, Елань, Добринка, Паника, Пыховка, Татарка, Таволжанка, Толучеевка, Лог Скользкий, Лог Березовский, Лог Кисельный и др. Также по территории протекает множество безымянных водотоков постоянных и пересыхающих.

Пойма р. Савала преимущественно двухсторонняя, луговая, преобладающая ширина поймы 1,0-2,0 км, наибольшая 4,5 км. Пойма заболочена, с многочисленными старицами и озерами, в период половодья затапливается споем воды 1-2 м. Ширина русла колеблется от 20 до 50 м. Русло извилистое, иногда разветвляется, образуя острова. Глубины - от 0,6 до 10,0 м. Подъем уровня весной начинается в конце марта - начале апреля при ледоставе и происходит интенсивно в течение 10-15 дней. Наивысший уровень весеннего половодья достигает 3,0-4,0 м, держится недолго, а затем происходит затяжной спад продолжительностью до 60 дней.

Пойма р. Елань преимущественно двухсторонняя, в верховьях ровная, в низовьях изрезанная озерами и старицами. Ширина поймы в среднем от 0,1 до 3,5 км. В годы высокого половодья глубина затопления достигает 1,5-2,0 м. Русло реки извилистое, преобладающая ширина русла в верхнем течении 2,0 м, в нижнем - 9,0 м, наибольшая около 50 м. Преобладающие глубины 0,4-0,8 м. Весеннее половодье начинается в конце марта - первой декаде апреля. Продолжительность подъема от 3 до 10 дней. Превышение уровня половодья над среднемеженным в верховьях 0,5-2,0 м, в среднем течении - до 4 м. Спад половодья растянут до 20 дней.

Весеннее половодье р. Хопер начинается в конце марта — начале апреля и растягивается до июля. Кратковременные дождевые паводки бывают редко. Ледостав наступает в среднем во 2-й половине ноября, часто без ледохода. Вскрывается Хопер в начале апреля с небольшим ледоходом.

Основным источником питания рек являются талые воды, что определяет характер водного режима водотоков. Основными особенностями водного режима рек является высокое весеннее половодье, летне-осенняя межень, прерываемая дождевыми паводками, и низкая зимняя межень.

В поймах рек имеется множество озер, оказывающие регулирующее влияние на сток в весенний период они задерживают сток в размере объема своей части. Помимо озер, на территории района, в балках устроено множество прудов.

Сооружения прудов вынужденная мера, связанная с условиями деградации гидрографической сети. Неумеренная распашка и сведение древесной растительности существенно уменьшают водорегулирующую способность водосборной площади, отчего половодья и ливневые паводки приобретают негативный характер.

Болота на территории района занимают небольшую площадь и располагаются преимущественно в местах выходов ключей у подножья склонов.

Значение родников определяется их участием в формировании родникового стока, участвующего в формировании поверхностного стока рек.
Использование поверхностных вод
Ресурсы местного поверхностного стока на территории района составляют более 50 тыс. м3 на км2. Количество воды поверхностного местного стока, приходящегося на 1 человека в среднем за многолетний период от 1 до 2 тыс.м3.
Почвенные ресурсы.

Почвенные ресурсы района представлены черноземами типичными и обыкновенными. Вследствие неоднородности условий почвообразования среди зональных почв в виде небольших полос и пятен встречаются интразональные почвы: солонцы, солоды, лугово-черноземные, пойменные, лугово-болотные, овражно-балочного комплекса, которые создают пестроту почвенного комплекса. 

Водная и ветровая эрозия влечет деградацию почв.

Водная эрозия выражается здесь в расчленении поверхности земельных угодий на более дробные участки и усложнении их конфигурации; невыгодном для полей перераспределении снега и влаги; увеличении количества оползней за счет выхода грунтовых вод; снижении плодородия земли при отложении наносов в поймах рек и днищах балок; заилении малых рек, прудов и водоемов; разрушение дорог, сооружений, коммуникаций; ухудшение гидрологического режима; понижение или повышение уровня грунтовых вод и влажности почвенного покрова и других негативах.

Ветровая эрозия проявляется в виде пыльных бурь и местной (повседневной) дефляции. Пыльные бури охватывают большие территории и периодически повторяются. Ветер разрушает верхний горизонт почвы и, вовлекая почвенные частицы в воздушный поток, переносит их на различные расстояния от очагов эрозии.

Местная ветровая эрозия проявляется в виде верховой эрозии и поземки. Прогрессируют процессы переувлажнения почв.
Лесосырьевые ресурсы

Леса района, расположенные на землях лесного фонда и землях иных категорий, согласно Лесному кодексу (2006 г. ст.10) по целевому назначению относятся к защитным лесам, которые подлежат освоению в целях сохранения средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов с одновременным использованием лесов при условии, если это использование совместимо с целевым назначением защитных лесов и выполняемыми ими полезными функциями.

На территории района действует Новохоперское лесничество. Земли лесного фонда занимают 15869 га, на землях сельскохозяйственного назначения имеются защитные лесные насаждения площадью – 9050 га.

Для лесов характерна яркая выраженность трех основных функций – лесосырьевой, средообразующей и социальной.

Основными лесообразующими породами являются дуб, сосна, осиновые, береза, черноольховые и другие. В лесном фонде преобладают насаждения твердолиственных пород. В возрастной структуре лесов преобладают средневозрастные насаждения.

Система особо охраняемых природных территорий

Согласно постановлению администрации Воронежской области от 28.05.1998г. №500 «О памятниках природы на территории Воронежской области» на территории района имеются следующие памятники природы:

· Урочище «Ольхи» расположено на болоте близ с. Елань-Колено. Здесь постоянно обитает колония серой цапли численностью более 50 голов. Памятник природы имеет научной, культурно-познавательное значение.

· Парк усадьба с. Калиново. В парке произрастает более 30 экзотов, в том числе: сосна черная, пихта сибирская, лиственница сибирская, ель голубая, гледичия (самое старое крупное дерево Центрального Черноземья), шелковицы белая и черная, кремская и широколистная и др.

· «Краснянская степь» представляет собой остатки знаменитой от Краснянской степи. Особо ценные участки, расположенные по балке Карайчева. Это разнотравно-ковыльная степь с разнообразным растительным покровом. Здесь встречается 8 видов ковылей, которые стали крайне редкими. Памятник имеет научное значение.

· «Болото безымянное». Болото сплавинное, так как под торфом и живым покровом находится вода. Глубина торфяной залежи – 210см., под нею песок. Живой растительный покров состоит из разных видов мха – сфагнума. На нем разбросаны редкие и низкие березы и сосны, а также ива розмаринолистная. Среди сфагнового ковра встречаются росянка круглолистная, папоротник болотный, осока волосистоплодная и другие болотные растения.

Согласно постановлению администрации Воронежской области №1001 от 25.10.2000 г. «О развитии сети особо охраняемых природных территорий» на территории имеется памятник – «Долина реки Пыховка». Памятник представляет собой участки с малонарушенной структурой растительного покрова на границе с Волгоградской областью.
Ландшафтно-рекреационный потенциал

Территория района расположена в пределах Среднехоперского придолинного района южной лесостепи провинции Окско-Донской низменной равнины. Рельеф поверхности района относительно ровный. Леса расположены в основном в пойме р. Хопер. На остальной территории района лесов практически нет. Растительность представлена лесными, кустарниковыми, полукустарниковыми, полукустарничковыми и травяными сообществами.

Наибольшую рекреационную ценность представляет долина р. Хопер, обладающая общеландшафтной привлекательностью, широкая заозерная пойма, песчаные пляжи, множество озер и ресурсами для организации водного, пешего и экологического туризма.

Долина р. Хопер пойменная затопляемая паводком 1% обеспеченности, что ограничивает развитие только сезонным использованием. Кроме того, на пойменных территориях развиваются процессы заболачивания.

Естественные ландшафты долин рек создают предпосылки для туристских ресурсов местного значения и любительский промысел.
Природный ландшафт

Новохоперский район отличается высоким разнообразием ландшафтов. Здесь расположены и обширные лесные массивы, и ковыльная степь, и многочисленные озера, как пойменные, так и равнинные. Рельеф территории имеет перепады до 100 метров (при реке Хопер).

Территория района по характеру рельефа относится к Калачской возвышенности, расположенной в междуречье р. Дона и р. Хопра и Окско-Донской низменности.

Новохоперский район расположен на стыке трех физико-географических зон (районов):

· Южного Битюгско-Хоперского района типичной лесостепи лесостепной провинции Окско-Донской равнины - северо-западная часть района;

· Среднехоперского придолинного южно-лесостепного района лесостепной провинции Окско-Донской равнины - центральная и северо-восточная часть района;

· Калачского овражно-балочного южно-лесостепного района лесостепной провинции Среднерусской возвышенности - южная часть района.

Каждая из названных зон имеет свои природно-ресурсные характеристики, начиная от геологического строения и заканчивая ландшафтно-визуальными качествами.

На территории Новохоперского муниципального района имеется 5 памятников природы – объектов естественного и искусственного происхождения, являющихся уникальными, невосполнимыми, ценными в экологическом, научном, культурном и эстетическом отношениях природными комплексами.

К землям особо охраняемых территорий так же отнесены земельные участки, занятые источниками водоснабжения (водозабор) и водоохранные зоны водных объектов.

Основное целевое назначение земель особо охраняемых территорий – обеспечение сохранности природных и историко-культурных объектов в их границах путем запрета или ограничения хозяйственной деятельности.

Всего, на территории Новохоперского района под землями особо охраняемых природных объектов занято 10476 га. – все земли особо охраняемых природных территорий (Хоперского государственного заповедника).

Хопёрский государственный природный заповедник (комплексный), площадь - 16178 га, в т.ч. в границах Новохоперского района - 10476 га.

Расположен в северо-западной части района на территории двух сельских поселений – Алферовского (правый берег р. Хопер) и Новоильменского (левый берег р. Хопер).

Территория заповедника вытянута вдоль берегов среднего течения р. Хопер.

Выделен постановлением ЦИК и Совета народных комиссаров РСФСР «Об утверждении сети полных заповедников общегосударственного значения» от 10 февраля 1935г., постановлением Президиума Воронежского облисполкома «Об организации государственного Хоперского выхухолевого заповедника» от 4 августа 1935 г. № 592, постановлением Новохоперского РИК «Об организации Хоперского заповедника» от 26 июля 1935г. постановлением Верхнекарачанского РИК «Об организации Хоперского выхухолевого заповедника» от 30 июля 1935 г., постановлением Борисоглебского РИК «Об организации Хоперского выхухолевого заповедника» от 22 июля 1935г., приказом по Воронежскому лесхозтресту «Об организации Хоперского выхухолевого заповедника» от 11 июля 1935 г., приказом по Главному управлению охотничьего хозяйства и заказникам при Совмине СССР «Преобразовать Хоперский заповедник в филиал Воронежского госзаповедника» от 8 июля 1961 г., приказом по Глав.Управлению по охране природы и заповедникам МСХ СССР «Преобразовать Хоперской филиал Воронежского заказника в Хоперский госзаповедник» от 5 февраля 1966 г., решением Поворинского РИК «Об утверждении внешних границ и размеров землепользования ХГЗ» от 9 января 1979 г. № 2, решение Новохоперского РИК «Об утверждении внешних границ и размеров землепользования ХГЗ» от 13 февраля 1979 г. № 18, Решение Грибановского РИК «Об утверждении внешних границ и размеров землепользования ХГЗ» от 4 марта 1993 г. № 88.

Протяженность с севера на юг составляет 30 км. а если следовать изгибам реки - 50 км. Ширина лесного массива колеблется от 9 до 1,5 км с запада на восток. Последнее лесоустройство проводилось в 1981-1982 гг. 3-й Воронежской экспедицией Юго-Восточного лесоустроительного предприятия. Охранная зона заповедника площадью 26800 га решением администрации Воронежской области «Об охране и рациональном использовании охотничьих ресурсов» за № 857 от 11.07.94 г. упразднена и переименована в видовой государственный охотничий заказник «Хоперский», а решением за № 556 от 27.05.97 г. статус изменен на государственный комплексный природный заказник «Хоперский» и передан из ведения госохотинспекции в ведение Гособлкомприроды.

Представляет собой уникальный природный комплекс с богатейшим разнообразием растительного и животного мира. Список высших растений насчитывает 1019 видов. Здесь обитают 48 видов млекопитающих, 226 видов птиц, 38 видов рыб, 8 видов пресмыкающихся и столько же земноводных и около 6 тыс. видов насекомых. Многие представители растительного и животного мира являются редкими и занесены в Красные книги всех уровней. Оценкой деятельности заповедника как природоохранной организации служит состояние реликта-эндемика России, ценного пушного зверька русской выхухоли. По сохранившимся запасам заповедник занимает ведущее место среди других ее резерватов. На центральной усадьбе заповедника в пос. Варварино, действует музей.
2.2 Природные ресурсы в разрезе городских и сельских поселений.

Сульфидные медно-никелевые месторождения района связаны с ультраосновными и основными интрузивами, развитыми в пределах нижнее- и среднепалеозойских песчано-сланцевых отложений.

В 1977 году было открыто Еланьское месторождение. Оно находится в 10 км к северо-западу от с. Елань-Колено). В настоящее время большая часть рудного поля занята под сельское хозяйство. В результате поисково-оценочных работ месторождение классифицировано как крупное.

По величине прогнозных ресурсов Воронежская никеленосная провинция третья после Норильской и Кольской. Однако ее освоение влечет ряд проблем: из-за большого количества сульфидных минералов руды труднообогатимые, разработка руд осложняется большой мощностью вскрыши (150-400 м) и сложными гидрогеологическими условиями.

Кроме того, защита запасов по промышленным категориям потребует очень значительных финансовых затрат. В настоящее время ОАО «ГМК» Норильский никель» рассматривает территорию Воронежского кристаллического массива в качестве резервной сырьевой базы медно-никелевых руд. Компанией планируется провести прогнозно-ревизионные работы на территории Воронежского кристаллического массива (Воронежская, Курская область) с целью оценки перспектив обнаружения здесь месторождений промышленных медно-никелевых руд и принятия решения о целесообразности постановки поисково-оценочных работ.

Принимая во внимание вышеизложенное, в Новохоперском районе организация горнопромышленного производства представляется возможной на далекую перспективу.
При с. Алферовка (Алферовское сельское поселение) выявлены высокоминерализованные йодно-бромные хлоридные кальциево-натриевые воды и рассолы с минерализацией от 40,8 до 125мг/л и содержанием йода 2,5-6,0мг/л и брома 118-480мг/л. Эти воды могут быть использованы как бальнеологические (ванны), так и для промышленного извлечения брома.

При озере Корбавское вскрыты высокоминерализованные йодно-бромные хлоридные кальциево-натриевые воды и рассолы с минерализацией от 40,8 до 125мг/л и содержанием йода 2,5-6,0мг/л и брома 118-480мг/л. Эти воды могут быть использованы как бальнеологических целях, так и для промышленного извлечения брома. Скважина находится неподалеку от кордона Булдак на территории городского поселения город Новохоперск.
3. Анализ экономического развития Новохоперского муниципального района

3.1. Комплексная характеристика экономического развития района

Новохоперский район имеет развитую транспортную инфраструктуру, создающую благоприятные условия для экономического развития и сотрудничества.

Структура экономика района выглядит следующим образом:
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Наибольший сегмент экономики района принадлежит перерабатывающей промышленности - 43%,  включающий в себя 7 промышленных предприятий, производящих сахар, спирт, растительное и животное масло, цельномолочную продукцию, хлебобулочные изделия и другие. Это:

· ОАО «Елань-Коленовский сахарный завод»;

· ОАО «Маслодельный завод Новохоперский»;

· ЗАО «Завод растительных масел «Новохоперский»;

· спиртовые заводы- ООО «Этанол Спирт»;

· ЗАО «Ильмень»;

· Новохоперский ремонтно-механический завод;

· ОАО «Новохоперскхлеб».

Второе место с объемом 24 % занимает сектор торговли, который представлен торговой сетью «Магнит» и малым бизнесом. 
Сельскохозяйственный сектор  составляет 20% экономики района. В нем  работают 16 сельхозпредприятий и 68 действующих крестьянских (фермерских) хозяйств, а также производится сельхозпродукция личными подсобными хозяйствами. Основные виды производства продукции растениеводства: зерновые, подсолнечник, сахарная свекла, продукции животноводства – молоко, мясо.
По территории района в широтном направлении проходит железнодорожная магистраль Харьков-Лиски-Пенза, имеется разветвленная сеть автомобильных дорог с твердым покрытием.

Основным документом по реализации стратегических направлений развития экономики и социальной сферы района является комплексная программа экономического и социального развития Новохоперского муниципального района на 2006-2010 годы и на период до 2011 года, которая утверждена в новой редакции решением Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района 30.12.2009 г. № 17/4.

Программа ориентирована на создание условий для свободного развития экономики, исходя из конкурентных преимуществ территории. Ее главной целью определено повышение качества жизни населения на основе устойчивого, сбалансированного развития производственных отраслей, социальной сферы и местного самоуправления.

Общий плановый объем финансирования Программы в 2010 году составил 1355,1 млн. рублей. Фактически на финансирование программных мероприятий за истекший год направлено 1394,9 млн. рублей из бюджетов всех уровней и внебюджетных источников. Исполнение составило 103 процента. На 1 рубль бюджетных средств, направленных на реализацию программных мероприятий, из внебюджетных источников привлечено 3,8 рубля. В рамках программы реализовано  4 коммерческих проекта  с объемом инвестиций 1104,2 млн. руб., и 26 некоммерческих  мероприятий с объемом финансирования 290,7 млн. руб.

Кроме программы социально-экономического развития в 2010 году реализовывались мероприятия в рамках 7 муниципальных программ с общим объемом финансирования 79,2 млн. руб., в том числе из местного бюджета – 3,0 млн. руб. Это такие программы как:

· «Дети Новохоперского муниципального района»;

· «Демографическое развитие»;

· «Поддержка молодых семей»;

· «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства» и другие.

В 2010 году район участвовал в реализации 14 областных целевых программ из 43 действующих на территории области на общую сумму около 217,1 млн. руб. в частности, в рамках ОЦП «Газификация Воронежской области на 2010-2015 годы» построено 119,2 км газопроводов среднего и низкого давления, газифицировано более 1500 домовладений, что в два раза выше уровня прошлого года. Благодаря газификации мы отошли от эксплуатации квартальных котельных, тем самым сократив расходы населения и бюджетных организаций на отопление в 2,3 раза;
3.2. Общая характеристика отраслей

3.2.1. Промышленно-производственная деятельность

В 2009 году объем отгруженных товаров собственного производства составил 2283,1 млн. руб. По сравнению с предыдущим годом достигнут рост в сопоставимых ценах более чем в 1,5 раза.
Результаты деятельности наиболее крупных промышленных предприятий Новохоперского муниципального района в 2010 г. представлены в виде
	Наименование предприятия
	Основная специализация
	2010 год

	
	
	Объем производства, млн. руб.
	Удельный вес предприятия в общем объеме производства, %
	Темп роста в % к предыдущему году (в сопоставимых ценах 2002г.)
	Средняя численность работников, тыс. чел.

	ОАО «Елань-Коленовский сахарный завод»
	Производство

сахара
	607,3
	38
	37
	424

	ОАО «Маслодельный завод Новохоперский»
	Производство 

молочной

продукции
	184,6
	11,5
	53,3
	148

	ЗАО «Завод растительных масел «Новохоперский»
	Производство 

растительного масла
	531,7
	33,3
	74
	218

	ООО «Этанол Спирт»
	Сдача в наем собственного оборудования
	154,2
	9,7
	111
	160

	ЗАО «Ильмень»
	Производство 

этилового спирта
	Приступило к 

производственной деятельности в 2011 году
	
	
	

	Новохоперский ремонтно-механический завод
	Изготовление нестандартного

оборудования
	85,5
	5,5
	108,2
	180

	ОАО «Новохоперскхлеб».
	Производство хебобулочных изделий
	31,8
	2
	93
	73


Производство основных видов промышленной продукции, в натуральном выражении

	Вид продукции
	Ед.измерения
	2008
	2009
	2010
	Объем производства 2010 г. к уровню 2008г., %

	- сахар-песок
	тонн
	73530
	93906
	34747
	47,3

	 - масло растительное
	тонн
	11075
	15720
	13411
	121

	
	
	6481
	12522
	12276
	189

	 - жмых
	тонн
	9968
	13942
	11796
	118

	
	
	4857
	10444
	8994
	185

	 - цельномолочная продукция
	тонн
	12130
	12393
	6660
	55

	 - масло коровье
	
	139
	169
	83
	60

	 - нестандартизированное оборудование
	тонн
	4320
	3890
	4210
	97

	 - распределение воды
	тыс. куб. м.
	531
	584,25
	461,9
	87


Сложившиеся неблагоприятные погодные условия отрицательно сказались на деятельности промышленности муниципального района в 2010 году. Объем отгруженных товаров собственного производства, объем работ и услуг, выполненных собственными силами, по сравнению с соответствующим периодом прошлого года уменьшился на 956,4 млн. рублей и составил в действующих ценах 1326,6 млн. рублей или 58 % к соответствующему периоду 2009 года. Кроме того, уменьшение объемов отгрузки обусловлено тем, что на Елань-Коленовском сахарном заводе в начале 2010 года не было переходящих с предыдущего года остатков сырья в отличие от 2009 года. А также из-за отсутствия сырья и спроса на производимую продукцию на 32 % снизил объемы производства и отгрузки ОАО «Маслодельный завод Новохоперский».
Основные показатели деятельности крупных предприятий района.

Открытым акционерным обществом «Елань-Коленовский сахарный завод» в 2010 году произведено сахара 34747 тонн. Вся произведенная продукция отгружена на сумму 607,3 млн. рублей, что составило к соответствующему периоду 2009 года 37 %. Сложившиеся неблагоприятные погодные условия не позволили сельхозпредприятиям в соответствии с договорами обеспечить сахарный завод сырьем в полном объеме. Предприятием ожидается получение убытка в сумме 227,9 млн. рублей. Среднемесячная заработная плата за 2010 год составила 14280 рублей или 129 % к соответствующему периоду 2009 года.

Закрытым акционерным обществом «Заводом растительных масел Новохоперский» за 2010 год отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг на сумму 454,3 млн. рублей, что составило 112% к соответствующему периоду 2009 года. Произведено масла растительного 13,4 тыс. тонны (75 %, к соответствующему периоду 2009 года), в том числе собственного – 12,3 тыс. тонн. Произведено жмыха 11,8 тыс. тонн (74%, к соответствующему периоду 2009 года), в том числе собственного – 9 тыс. тонн.

Темп роста промышленного производства в сопоставимых ценах (ценах 2002 года) составил 74 %. Снижение объемов производства обусловлено уменьшением объема производства подсолнечника сельхозпредприятиями в связи со сложившимися погодными условиями.

Предприятием ожидается получение убытка в сумме – 4,4 млн. рублей. Среднемесячная заработная плата за 2010 год составила 11139 рублей или 102% к соответствующему периоду 2009 года.

Открытым акционерным обществом «Маслодельный завод Новохоперский» за 2010 год произведено цельномолочной продукции 6,7 тыс. тонн, что составило 54 % к соответствующему периоду 2009 года. Масла животного произведено 79 тонн, что составило 47% к соответствующему периоду 2009 года. Отгружено товаров на сумму 171,3 млн. рублей (68 % к уровню 2009 года). Темп роста промышленного производства в сопоставимых ценах (ценах 2002 года) составил 53 %. Предприятием ожидается получение убытка в сумме 34,7 млн. рублей. Снижение объемов производства и отгрузки обусловлено отсутствием сырья и уменьшением спроса на продукцию, производимую предприятием. Среднемесячная заработная плата за 2010 год составила 7662 рубля или 104 % к соответствующему периоду 2009 года.

Новохоперским ремонтно-механическим заводом ЮВЖД филиала ОАО «РЖД» в 2010 году отгружено продукции на сумму 85,5 млн. руб., что составило 106% к соответствующему периоду 2009 года. Предприятием ожидается получение прибыли в сумме 2526 тыс. рублей. Среднемесячная заработная плата за 2010 год составила 13907 рублей или 121 % к соответствующему периоду 2009 года.

Муниципальным унитарным предприятием «Жилкомсервис» за 2010 год продано продукции собственного производства и оказано услуг собственными силами, относящихся к подразделу «Е» общероссийского классификатора видов экономической деятельности, в сумме 5,7 млн. руб., что составило 104 % к уровню соответствующего периода 2009 года. Добыто и распределено воды в объеме 426,5 тыс. кубометров или 100 % к соответствующему периоду 2009 года. Темп роста в сопоставимых ценах – 100 %. Предприятием ожидается получение убытка в сумме 1147 тыс. рублей. Среднемесячная заработная плата за 2010 год составила 6194 рубля, что составило 93% к соответствующему периоду 2009 года.

Муниципальным унитарным жилищно-эксплуатационным предприятием «Уют» за 2010 год отгружено продукции собственного производства и оказано услуг, относящихся к подразделу «Е» общероссийского классификатора видов экономической деятельности, на сумму 743 тыс. руб., что к соответствующему уровню 2009 года составило 65%. Тепловую энергию предприятие не производило. Распределено воды в объеме 56 тыс. куб. м (89% к соответствующему периоду 2009 года). Объем производства в сопоставимых ценах (ценах 2002 года) составил 89%. Снижение объема производства обусловлено тем, что производство тепловой энергии предприятие прекратило из-за отсутствия потребителей. В связи с газификацией поселка Елань-Коленовский и высокими тарифами на теплоснабжение население поселка отказалось от централизованного отопления, перейдя на индивидуальное отопление. Предприятие работает по упрощенной системе налогообложения. Среднемесячная заработная плата за 2010 год составила 6574 рубля, или 139% к соответствующему периоду 2009 года.

Муниципальным унитарным предприятием «Красное» в 2010 году продано продукции собственного производства и оказано услуг собственными силами, относящихся к подразделу «Е» общероссийского классификатора видов экономической деятельности, в сумме 1720 тыс. руб., что составляет 113% к уровню соответствующего периода 2009 года. Добыто и распределено воды в объеме 81,5 тыс. кубометров или 100 % к соответствующему периоду 2009 года. Темп роста в сопоставимых ценах – 100 %. С 1 января 2010 года предприятие работает по упрощенной системе налогообложения. Среднемесячная заработная плата в 2010 году составила 7239 рублей или 116 % к соответствующему периоду 2009 года.

3.2.2. Сельское хозяйство

Основным направлением деятельности сельскохозяйственных предприятий Новохоперского района является выращивание зерновых культур, сахарной свеклы и подсолнечника, а также развитие животноводства. Работа агропромышленного комплекса во многом определяется результатами, полученными в растениеводстве.
Динамика объемов продукции сельского хозяйства
[image: image3.emf]
В 2009 году из-за сложившихся неблагоприятных климатических условий в отрасли растениеводства наблюдается снижение объема производства сельхозпродукции по отношению к соответствующему периоду 2008 года. Производство зерновых составило 77,8 тыс. тонн (97% к уровню 2008 года), урожайность уменьшилась на 17 % (23,7 ц/га), производство подсолнечника 17,7 тыс. тонн (85% к уровню 2008 года), урожайность уменьшилась на 3 % и составила 13,6 ц/га (против 14 ц/га в 2008 году). Увеличение посевных площадей для сахарной свеклы, не смотря на снижение урожайности, позволило произвести сахарной свеклы 20,3 тыс. тонн, что на 13 % больше, чем за 2008 год.

Посев озимых под урожай 2011 года произведен на 20,8 тыс. гектар, что составило 92 % к соответствующему периоду 2008 года. Вспахано зяби 40,4 тыс. гектар, что на 23 % больше соответствующего периода предыдущего года.

Отрасль животноводства характеризуется следующими показателями. На начало года поголовье крупного рогатого скота составляло 793 головы, в том числе, 476 коров, 487 свиней. В апреле текущего года произошло сокращение поголовья КРС и свиней на 129 и 41 голову соответственно, в связи с прекращением деятельности СХА им. Куйбышева.

В мае поголовье свиней сократилось на 248 голов в связи с пожаром в ООО «Бурляевское». В том же месяце этим же хозяйством было закуплено 260 голов овец.

В результате сокращения поголовья КРС и свиней уменьшилось производство мяса, по отношению с аналогичным периодом прошлого года. За 2009 год реализовано на убой скота и птицы в живой массе 152 тонны.

Таким образом, на 1 января 2010 года поголовье КРС в сельскохозяйственных предприятиях района насчитывало 427 голов, в т.ч. коров - 310 голов. Численность свиней составляет 335 голов.

Всего в хозяйствах на одну условную голову в среднем заготовлено 30 ц кормовых единиц, что на 4,3 кормовых единицы больше по сравнению с прошлым годом.

В муниципальном районе в сельскохозяйственном секторе занято 16 предприятий, из которых одно ОАО, одно СХА, четырнадцать ООО. Кроме этого сельскохозяйственной деятельностью занимается 68 КФХ и индивидуальных предпринимателей.

Основная специализация – растениеводство. Животноводством занимается 6 сельхозпредприятий. В двух из них: ООО «Бурляевке» и ООО «Развитие» реализуется проект по развитию мясного скотоводства. В 2010 году завезено 1000 голов телок семмельтайской породы, в 2011 году планируется завести еще 1000 голов.

В связи с недобором урожая, вызванным засухой, в районе за 2010 год с прибылью сработали только 9 предприятий, что составило 56,3% от общего числа.

Для повышения рентабельности сельскохозяйственных предприятий проводятся мероприятия по привлечению кредитных средств, для пополнения оборотных средств, покупки новой техники.

Реализуются другие мероприятия направленные на повышение эффективности производства, увеличение рентабельности. В 2011 году планируется довести долю прибыльных предприятий до 100%.
Сельскохозяйственные угодья Новохоперского муниципального района
	Показатели 
	2006 г. 
	2007 г.
	2008 г. 
	2009 г

	Площадь сельскохозяйственных угодий - всего, га
	155931
	155931
	160791
	160791

	в том числе:
	
	
	
	

	- пашня 
	107362
	107362 
	109635 
	109635

	- залежи 
	485
	485 
	1377 
	1377

	- естественные сенокосы
	6595 
	6595 
	6595 
	6595

	- пастбища
	40846 
	40846 
	42541
	42541

	- многолетние насаждения 
	643 
	643
	643 
	643

	Площадь сельскохозяйственных угодий сельхозпредприятий, га, всего
	115695 
	115695 
	120555 
	120555

	в том числе:
	
	
	
	

	- пашня 
	78762
	78762
	81035
	81035

	- залежи 
	485
	485
	485
	485

	- естественные сенокосы
	6595
	6595
	6595
	6595

	- пастбища
	29493
	29493
	31188
	3118

	- многолетние насаждения 
	360
	360
	360
	360

	Площадь сельскохозяйственных угодий сельхозпредприятий КФХ - всего, га
	35864
	35864
	35864
	35864

	в том числе:
	
	
	
	

	- пашня 
	24511
	24511
	24511
	24511

	- залежи 
	
	
	
	

	- естественные сенокосы
	
	
	
	

	- пастбища
	11353
	11353
	11353
	11353

	- многолетние насаждения 
	
	
	
	

	Площадь сельскохозяйственных угодий сельхозпредприятий ЛПХ, га, всего
	4372
	4372
	4372
	4372

	в том числе:
	
	
	
	

	- пашня 
	4089
	4089
	4089
	4089

	- залежи 
	
	
	
	

	- естественные сенокосы
	
	
	
	

	- пастбища
	
	
	
	

	- многолетние насаждения 
	283
	283
	283
	283


Сельскохозяйственная техника, имеющаяся в хозяйствах района, имеет износ от 60 до 80 %, требуются значительные инвестиции на ее обновление.
Динамика показателей деятельности сельхозпредприятий района
	Показатели 
	2006 г. 
	2007 г.
	2008 г. 
	2009 г


	Основные средства сельхозпредприятий на конец года, тыс. руб.
	116412
	286731
	423898
	481949

	Прибыль (убыток) до налогообложения, тыс. руб.
	-29899
	44901
	23388
	-60976

	Среднегодовая численность работников сельхозпредприятий, чел.
	1110 
	1015
	983
	670


В настоящий момент структура земель района следующая: всего сельхозугодий 173751 га, в том числе: пашни 112957 га, сенокосов 7828 га, многолетние насаждения 1266 га, залежей 5973 га, пастбищ 45729 га.

В 2010 году доля обрабатываемой пашни составила 92,6%. Это на 4,1% больше чем в 2009 году. К сожалению, пока еще есть в районе 4,2 тыс. га необрабатываемой пашни, принадлежащей компании «Агрокультура». Это мало продуктивные земли в границах бывших СХА им. «Калинина» и ТОО «Ильменское».

В районе в течение 2010 года было проведено ряд мероприятий по выявлению неиспользуемых участков пашни и их ввод в оборот. В настоящее время проводится работа с компанией «Агрокультура» по введению в оборот оставшихся неиспользуемых земель.

Компания «Агрокультура» намерена ввести в оборот данные земли в течение 2011-2012 г.

3.2.3. Малый бизнес
В 2008 году количество субъектов малого предпринимательства в целом по району составило 762 единиц, из них:

· 102 - малые предприятия;

· 554 – индивидуальные предприниматели;

· 106 КФХ.

Количество занятых в малом предпринимательстве на постоянной основе и внешних совместителей, включая индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица, составило 3028 человек (6,7% от общей численности населения района). В 2009 году количество субъектов малого предпринимательства выросло на 29 единиц.

В районе работает 7 малых промышленных предприятий с численностью занятых 1801 человек. Строительный комплекс представлен 5 предприятиями с численностью занятых 278 человек. В сельском хозяйстве к малым предприятиям относится 61 предприятие с общей численностью занятых 857 человек. Торговля и общественное питание насчитывает 304 субъекта малого предпринимательства с численностью занятых 1295 человек.

Объем произведенной малыми предприятиями продукции (работ, услуг) в 2009 году в действующих ценах составил 897566 тыс. руб.

В районе осуществляется работа по поддержке субъектов малого предпринимательства. Предпринимателям сданы в аренду муниципальные помещения общей площадью 2637,8 кв.м., площадь арендованных земельных участков на территории района крестьянскими фермерскими хозяйствами составляет 7713,0 га.
Динамика развития малого предпринимательства
	Показатели 
	Ед. изм. 
	2008 г.
	2009 г. 

	Количество малых предприятий, всего
	ед.
	762
	791

	в т.ч. - индивидуальные предприниматели;
	ед.
	554
	580

	- крестьянские (фермерские) хозяйства 
	ед.
	106
	106

	Среднесписочная численность работников малых предприятий, всего
	чел.
	3028
	3044

	в т.ч. - индивидуальные предприниматели;
	чел.
	416
	420

	- крестьянские (фермерские) хозяйства 
	чел.
	1156
	1161

	Оборот малых предприятий, всего в действующих ценах 
	тыс.руб.
	741378 
	897566


По состоянию на 1 января 2011 года на территории Новохоперского муниципального района зарегистрировано 127 малых и 3 средних предприятия, это 93% общего числа коммерческих предприятий, действующих на территории района, и 680 индивидуальных предпринимателей. 3 средних предприятия работают в сфере обрабатывающих производств (производство пищевых продуктов).

Большую часть от общего числа предприятий малого и среднего предпринимательства всех форм собственности составляют сельскохозяйственные предприятия - 33,1%, предприятия торговли и общественного питания - 29,7%, обрабатывающие производства - 11,5%, предприятия сферы услуг - 8,8%, транспортные предприятия - 4,7%, строительные организации  - 4,7%.

Если рассмотреть структуру видов деятельности индивидуальных предпринимателей, то она выглядит следующим образом. Предпринимателей, занимающихся торгово-закупочной деятельностью, - 59,2%, сельским хозяйством - 16%, транспортными услугами - 9,2%, сферой услуг - 10,3%, в сфере производства - 3,1%.

В рамках реализации программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства Новохоперского муниципального района на 2009-2010 годы» и дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда, в 2010 году 33 безработным была оказана государственная поддержка на развитие малого предпринимательства. Разрабатывается программа поддержки малого и среднего предпринимательства на 2011 -2014 годы.

Для стимулирования широких слоев населения к самозанятости администрацией муниципального района в средствах массовой информации публикуются муниципальные и региональные нормативно-правовые акты, направленные на поддержку малого и среднего предпринимательства, организуются круглые столы, предоставляется в аренду муниципальное имущество на льготных условиях. Субъекты малого и среднего предпринимательства, добившиеся лучших показателей, рекомендуются для участия в региональных конкурсах.

3.3. Анализ инвестиционного потенциала
Инвестиционный потенциал – это количественная характеристика, учитывающая насыщенность территории района факторами производства (природными ресурсами, рабочей силой, основными фондами, инфраструктурой и т.п.), потребительский спрос населения и другие показатели, влияющие на потенциальные объемы инвестирования в регион.

В 2010 году площадь земельных участков, выделенных под строительство, по сравнению с 2009 годом выросла на 17 % за счет продажи земельного участка площадью 52 га под строительство завода по производству строительных материалов. Доля жилищного и индивидуального жилищного строительства остается на прежнем уровне, для улучшения данного показателя ведется постоянная разъяснительная работа с населением по вопросу оформления права собственности на земельные участки. Все земельные участки предоставляются по результатам торгов. Для достижения плановых показателей муниципальным районом  проводится работа по привлечению дополнительных инвестиций в сферу жилищного строительства и строительства объектов предпринимательства, с учетом генеральных планов поселений и схемы территориального планирования района, которые находятся в конечной стадии разработки. По снижению барьеров в сфере градостроительства проводятся следующие мероприятия:

оказание содействия поселениям в подготовке, согласовании и утверждении генеральных планов городских и сельских поселений;

· обеспечение ведения информационной базы градостроительной деятельности муниципального района;

· обеспечение подготовки документации по планировке территории для строительства объектов капитального строительства муниципального значения в соответствии со схемой территориального планирования муниципального района;

· проводится оптимизация процедур формирования и предоставления земельных участков для строительства.

В районе имеются инвестиционно-привлекательные площадки для размещения промышленных объектов, многоквартирных жилых домов.

На территории района около 90 тыс.га земель не подлежащих налогообложению земельным налогом, – так как более 35 тыс. га территории Новохоперского муниципального района занимают земли лесного фонда, государственного заповедника, земли запаса и водные объекты. Также большую площадь занимают земельные участки под болотами, водными объектами (пруды), древесно-кустарниковой растительностью, не входящей в лесной фонд, много пастбищ, сенокосов, которые невозможно использовать из-за заболоченности.

Подлежит налогообложению при 100% постановке на государственный кадастровый учет 145,0 тыс. га, что составит 62,1%. В настоящее время не все земельные участки облагаются земельным налогом. В связи с этим администрациями городских и сельских поселений муниципального района совместно с ИМНС РФ продолжается работа по уточнению базы данных по налогоплательщикам (физическим лицам) по земельному налогу, ведется постоянная разъяснительная работа с населением по вопросу оформления права собственности на жилые дома и земельные участки.

В муниципальном районе реализуется Программа комплексного социально-экономического развития, что позволило достичь положительной динамики показателей.

Планируемый объем финансирования в 2010 году составил 1 355,1 млн. рублей, в том числе: федеральный бюджет - 3,2 млн. рублей, областной бюджет -147,6 млн. руб., местный бюджет - 97,6 млн. руб., внебюджетные источники - 1107 млн. руб.

Фактический объем финансирования за 2010 год составил 1 394,9 млн. руб. (103% от предусмотренного программой на 2010 год), в том числе: средства федерального бюджета - 3,2 млн. рублей (100% соответственно), средства областного бюджета - 147,9 млн. рублей (100,4%), средства местного бюджета -97,6 млн. руб. (100%), внебюджетные источники - 1 146,2 млн. рублей (104%), в том числе: собственные средства предприятий - 787,5 млн. руб., заемные средства у других организаций - 298,7 млн. руб., средства населения - 42 млн. руб., прочие -18 млн. руб.

В результате реализации в 2010 году запланированных мероприятий экономический эффект по программе за 2010 год составил 383,3 млн. руб., социальный эффект - 83,7 млн. руб., бюджетный эффект - 334,8 млн. руб.

В реализации программы соотношение 1/4 позволяет обеспечивать опережающий рост доходов бюджета над расходами по содержанию социальных объектов.

В Новохоперском муниципальном районе удельный вес расходов местного бюджета в общем объеме инвестиционных вложений на развитие социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры составляет 33,6% или 97,6 млн. руб. – один из самых высоких в области.

Из 43 областных целевых программ район принимал участие в реализации 14 программ на общую сумму 217 млн.рублей.

Динамика инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в основной капитал представлена на рисунке.
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Объем инвестиций в основной капитал по отраслям назначения показан в таблице

	показатель
	Ед. изм.
	2006
	2007
	Темп роста в % к предыдущему году
	2008
	Темп роста в % к предыдущему году
	2009
	Темп роста в % к предыдущему году
	2010
	Темп роста в % к предыдущему году

	Инвестиции производственного назначения:
	млн. руб.
	488,1
	485,7
	99,5
	632,5
	130,2
	641,6
	101,4
	550,6
	85,8

	в т.ч. по отраслям
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	промышленность
	млн. руб.
	478,8
	346,7
	72,4
	404,2
	116,6
	137,1
	33,9
	212,8
	155,2

	сельское хозяйство
	млн. руб.
	6,6
	126,8
	19,2 раза
	174,2
	137,4
	492,6
	282,7
	329,9
	67

	транспорт
	млн. руб.
	0,8
	1,0
	125
	0,6
	60
	
	
	
	

	связь
	млн. руб.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	прочие отрасли
	млн. руб.
	1,9
	11,2
	589,4
	53,5
	477,6
	11,9
	22,2
	7,9
	66,4

	Инвестиции непроизводственного назначения
	млн. руб.
	120,8
	248,6
	205,8
	319,5
	128,5
	926,4
	290
	227,4
	24,5

	в т.ч. по отраслям
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	жилищное строительство
	млн. руб.
	
	
	
	
	
	4,0
	
	
	

	коммунальное строительство
	млн. руб.
	91,6
	31,5
	34,4
	97,0
	307,9
	820,5
	845,9
	148,6
	17,6

	в том числе газификация
	млн. руб.
	89,4
	30,1
	33,6
	35,1
	116,6
	807,5
	2300,6
	108,9
	13,5

	образование
	млн. руб.
	7,0
	7,7
	110
	12,2
	158,4
	19,2
	157,4
	5,3
	27,6

	здравоохранение
	млн. руб.
	19,8
	18,4
	92,9
	121,8
	662
	31,7
	26
	30,5
	96,2



	культура и искусство
	млн. руб.
	0,1
	2,2
	2200
	46,3
	2104,5
	8,6
	18,6
	15,2
	176,7

	прочие отрасли
	млн. руб.
	2,3
	3,2
	139,1
	42,2
	1318,7
	42,4
	100,5
	27,8
	65,6


3.4. Банковская сфера, страховые компании

В Новохоперском муниципальном районе по состоянию на 01.01.2011 года банковская сфера представлена:

· Сбербанк РФ, 5 дополнительных офисов и 3 операционные кассы;

· ОАО «Россельхозбанк» 1 дополнительный офис.

Страховую деятельность на территории Новохоперского муниципального района осуществляют:

· РОСНО-МС

· СОГАЗ-МЕДСТРАХ

· РОСГОССТРАХ

Основные направления в страховании физических лиц:

· индивидуальное страхование от несчастных случаев и болезней;

· страхование от несчастных случаев детей и учащейся молодежи;

· семейное страхование от несчастных случаев;

· страхование транспортных средств, автогражданской ответственности и от несчастных случаев водителя и пассажира;

· страхование квартир, домов и прочего имущества граждан.

Страхование юридических лиц осуществляется по следующим направлениям:

· социальная защита персонала предприятия и комплексное страхование сотрудников;

· страхование имущества юридических лиц;

· страхование ответственности юридических лиц;

· страхование автотранспорта юридических лиц;

· страхование технических и сельскохозяйственных рисков;

· комплексное страхование предприятия.
3.5. Общая характеристика муниципального сектора экономики
В районе проведена подготовительная работа по изменению типа подведомственных муниципальных учреждений. Разработана и утверждена вся необходимая нормативно-правовая база. В 2011 году планируется преобразование организационно-правовой формы муниципального учреждения «Детско-юношеская спортивная школа» в автономное учреждение. Утвержден перечень казенных, автономных и бюджетных учреждений, перечень особо ценного движимого и недвижимого имущества, необходимого для их уставной деятельности.

В целях мобилизации доходов в бюджет в районе и поселениях созданы комиссии по выявлению резервов и мобилизации дополнительных доходов в консолидированный бюджет района, назначены ответственные лица. Ежемесячно ответственными лицами поселений в отделениях почтовой связи берутся сведения об уплате налогов и проводится работа с должниками. Также руководителями предприятий и учреждений района принимаются необходимые меры к погашению образовавшейся задолженности за своими работниками в бюджет. Ежемесячно проводятся выездные рабочие заседания по отработке недоимки и повышению собираемости налогов в особо «проблемных» поселениях. Совместно с БТИ администрациями поселений производится сверка жилого фонда с целью уточнения налоговой базы по имущественному налогу, а также проводится мониторинг отработки недоимки в бюджет района и бюджеты поселений по данным Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Воронежской области.

В целях получения дополнительных доходов в бюджеты поселениями проводится работа по актуализации земель, нахождению наследников невостребованных земельных долей и разъясняется необходимость оформления этих земельных участков в собственность. В 2010 году за администрацией муниципального района соответствующими департаментами Воронежской области не закреплены полномочия на признание права собственности на невостребованные земельные доли (субъект РФ оставил это право за собой).

В консолидированный бюджет района в 2010 году поступило 602,6 млн. рублей, исполнение к уточненному плану составило 100,1 процента. Налоговые и неналоговые (собственные) доходы составили 155,6 млн. руб. или 101,7 процента к уточненному плану на год. Рост налоговых и неналоговых (собственных) доходов по отношению к 2009 году составил 17,6 процента. Налоговые доходы 2010 года выросли по отношению к 2009 году на 10,6 процента, неналоговые – на 39,3 процента. Значительный рост неналоговых доходов связан с ростом поступления доходов в виде арендной платы за пользование землей и муниципальным имуществом.

Просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) у бюджета Новохоперского района нет.

В районе проводится работа по проведению программного бюджета, ориентированного на результат. В 2011 году планируется довести долю расходов, формируемых в рамках целевых программ, в общем объеме расходов бюджета муниципального образования до 50%.

Совместными усилиями по реализации областной целевой программы «Содействие занятости населения», дополнительных мер, направленных на снижение напряженности на рынке труда, уровень регистрируемой безработицы в районе снижен с 3,5 до 1,7 процента.

Администрацией муниципального района утвержден перечень государственных и муниципальных услуг от 11 октября 2011 года в соответствии, с которым на территории муниципального района предоставляется 31 муниципальная услуга. Три из них предоставляют городские и сельские поселения, 28- муниципальный район. Из них 14 услуг в сфере земельных отношений и муниципального имущества, 4 услуги в сфере образования, 3 – в сфере архивного дела, 2 – опека и попечительство, 2 – ЖКХ, 2 – в области культуры и библиотечной деятельности и по одной в сфере малого предпринимательства, поддержки молодых семей, здравоохранения, рекламы.
4. Анализ социальной сферы Новохоперского муниципального района
4.1. Анализ демографической ситуации

Население – является одним из главных элементов формирования градостроительной системы любого уровня. Возрастной, половой и национальный составы населения во многом определяют перспективы и проблемы рынка труда, а значит, и трудовой потенциал той или иной территории.
Демографические факторы оказывают значительное влияние на темпы технологического, экономического и социокультурного прогресса, происходящие цикличные колебания в социально-экономическом развитии и перспективы развития муниципального района.
Население, его динамика и возрастная структура являются важнейшими социально-экономическими показателями, влияющими на сбалансированное и устойчивое развитие территории муниципального района. Данные показатели во многом определяют перспективы и проблемы рынка труда, а значит, и трудовой потенциал той или иной территории. По состоянию на 01.01.2009 г. в Новохоперском муниципальном районе постоянно проживало 39,4 тыс. чел. (1,7% от численности населения области). Из них: 17,7 тыс. чел. – городское население (44,2% от общей численности района), 22,3 тыс. чел. - сельское население (55,8%).

Средняя плотность населения района – 17,1 чел. на 1 кв. км.
На протяжении анализируемого периода в районе наблюдается устойчивая тенденция к сокращению численности постоянного населения.
Потери численности населения за последние пять лет составили 2,9 тыс. человек (6,8% от численности населения на 1 января 2005 года).

Соотношение численности городского и сельского населения
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Динамика численности населения
	Показатель
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	Демографические показатели 2010 г. к уровню 2007 г., %

	Численность постоянного  населения (человек) 
	42300
	41370
	40565
	39987
	41521
	100,4


	Родилось
	378
	336
	425
	408
	411
	122,3

	Умерших 
	965
	842
	794
	825
	818
	97,1

	Естественный прирост+ убыль-  населения
	-587
	-506
	-369
	-417
	-407
	80,4

	Численность прибывших 
	385
	266
	370
	419
	439
	165

	Численность выбывших
	684
	618
	606
	580
	648
	104,9

	Миграционный прирост
	-299
	-352
	-236
	-161
	-209
	59,4

	Общий коэффициент рождаемости (промилле) 
	9
	8
	10
	10
	9,8
	122,5

	Общий коэффициент смертности (промилле)
	22,8
	20,4
	19,6
	20,6
	19,7
	96,6


Расселение населения по населенным пунктам на протяжении анализируемого периода остается постоянным. На территории муниципального района расположено 67 населенных пунктов. В том числе: крупные и средние с численностью населения свыше 500 чел. – 17 (25%), до 100 чел. – 34 (51 %). За анализируемый период 2 населенных пункта перешли в более низкую категорию.

Основные демографические процессы – естественное и механическое движение населения – определяют изменения его численности и структуры, а также сдвиги в величине и составе трудовых ресурсов.
Естественное движение населения

Естественное движение населения определяется двумя составляющими: рождаемостью и смертностью.

Демографическая ситуация в Новохоперском районе остается непростой и, в целом, подчиняется общероссийской тенденции (высокая смертность при низкой рождаемости).

Сложившийся уровень рождаемости в районе обусловлен низким уровнем жизни населения, отсутствием у большей части населения возможностей для улучшения жилищных условий, ухудшением половозрастного состава населения, неблагоприятными бракоразводными процессами и рядом других причин социально-экономического характера.
Основной причиной создавшейся демографической ситуации является отрицательный естественный прирост населения: число умерших превышает число родившихся почти в 2 раза.

Высокий уровень смертности объясняется как высокой долей лиц пожилого возраста, так и накоплением неблагоприятных последствий ухудшения социально-экономической обстановки: разбалансированностью питания, снижением доступности и качества медицинской помощи, ростом алкоголизма и другими факторами.
Динамика коэффициентов рождаемости и смертности
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В условиях высокой естественной убыли населения особую актуальность приобретает задача сохранения жизни и здоровья населения, снижение младенческой смертности.

Смертность населения в трудоспособном возрасте составляет 22-25%. Основными причинами смертности взрослого населения, по-прежнему, остаются болезни системы кровообращения (31%), новообразования (11%), несчастные случаи, отравления и травмы (3%).
Постоянная естественная убыль населения является основным фактором снижения численности.
Миграционное движение населения

В районе на протяжении рассматриваемого периода сложилось отрицательное сальдо миграции. Максимальный отток населения наблюдался в 2007 году – 352 человека, минимальный в 2009 году – 161 человек.

Таким образом, за рассматриваемый период миграция только усугубляет ситуацию с депопуляцией населения.

Влияние двух основных факторов (естественного и миграционного) на изменение численности населения в Новохоперском районе отражено на диаграмме.
[image: image7.emf]
Влияние двух основных факторов (естественного и миграционного) на изменение численности населения в Новохоперском районе отражено на диаграмме
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Возрастная структура населения

В целом для Новохоперского района характерен регрессивный тип возрастной структуры населения, с относительно низкой долей населения молодых возрастов при относительно высокой доле населения пенсионных возрастов.
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Удельный вес возрастных групп в общей численности населения по Новохоперскому муниципальному району в 2010 году (%) 
Численность населения в трудоспособном возрасте в 2009 году составляла 57% от общей численности.

Возрастно-половой состав населения в Новохоперском муниципальном районе в 2010 году (человек) в виде таблицы
	Возраст

(лет)
	Все население
	Городское население

(г. Новохоперск
	Сельское население

	
	Оба пола
	мужчины
	женщины
	Оба пола
	мужчины
	женщины
	Оба пола
	мужчины
	женщины

	Всего
	41521
	18754
	22767
	18347
	8199
	10148
	23174
	10555
	12619

	Доля мужчин и женщин в общей численности населения, в %
	100
	45,2
	54,8
	100
	44,7
	55,3
	100
	45,6
	54,4

	в том числе в возрасте:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	  0-4
	1796
	906
	890
	925
	463
	462
	871
	443
	428

	  5-9
	1751
	916
	835
	806
	433
	373
	945
	483
	462

	10-14
	1865
	937
	928
	800
	391
	409
	1065
	546
	519

	15-19
	2390
	1209
	1181
	959
	492
	467
	1431
	717
	714

	20-24
	3230
	1640
	1590
	1325
	680
	645
	1905
	960
	945

	25-29
	2389
	1212
	1177
	1109
	561
	548
	1280
	651
	629

	30-34
	2545
	1269
	1276
	1165
	572
	593
	1380
	697
	683

	35-39
	2629
	1265
	1364
	1263
	594
	669
	1366
	671
	695

	40-44
	2659
	1313
	1346
	1148
	556
	592
	1511
	757
	754

	45-49
	3372
	1650
	1722
	1477
	694
	783
	1895
	956
	939

	50-54
	3528
	1663
	1865
	1649
	768
	881
	1879
	895
	984

	55-59
	2902
	1307
	1595
	1355
	589
	766
	1547
	718
	829

	60-64
	2228
	933
	1295
	1089
	463
	626
	1139
	470
	669

	65-69
	1855
	657
	1198
	783
	260
	523
	1072
	397
	675

	70 лет и старше
	6382
	1877
	4505
	2494
	683
	1811
	3888
	1194
	2694

	из общей численности - население:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	моложе трудоспособного возраста
	5839
	2759
	2850
	2695
	1382
	1313
	3144
	1607
	1537

	Доля населения моложе трудоспособного возраста, в %
	14,1
	14,7
	12,5
	14,7
	16,9
	12,9
	13,6
	15,2
	12,2

	в трудоспособном возрасте
	23622
	12298
	11324
	10520
	5411
	5109
	13102
	6887
	6215

	Доля населения в трудоспособном возрасте, в %
	56,9
	65,6
	49,7
	57,3
	66
	50,3
	56,5
	65,2
	49,3

	старше трудоспособного возраста
	12060
	3467
	8593
	5132
	1406
	3726
	6928
	2061
	4867

	Доля населения старше трудоспособного возраста, в %
	29
	18,5
	37,7
	27,97
	17,1
	36,7
	29,9
	19,5
	38,6

	в возрасте:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	  1-6
	2098
	1078
	1020
	1083
	561
	522
	1015
	517
	498

	 0-14
	5412
	2759
	2653
	2531
	1287
	1244
	2881
	1472
	1409

	 0-16
	6773
	3479
	3294
	3057
	1567
	1490
	3716
	1912
	1804

	15-49
	19214
	9558
	9656
	8446
	4149
	4297
	10768
	5409
	5359

	16-29
	7153
	3719
	3434
	3062
	1588
	1474
	4091
	2131
	1960


Анализ распределения населения по возрастным группам в абсолютных значениях свидетельствует об уменьшении числа детей, что обусловлено сокращением рождаемости.

Кроме того, наметилась тенденция сокращения численности населения в трудоспособном возрасте. Если эта тенденция сохранится и в дальнейшем, то через несколько лет перед районом встанет проблема недостатка рабочей силы в производственных отраслях, особенно острой эта проблема станет в отдаленных населенных пунктах.

Показатель демографической нагрузки в районе имеет тенденцию к снижению, но это обусловлено лишь снижением численности во всех возрастных группах и высокой смертностью лиц старше трудоспособного возраста.
Трудовые ресурсы и занятость населения

Депопуляционные процессы в демографической сфере оказывают непосредственное влияние на экономику района, которое выражается в изменении численности экономически активного населения.
В разрезе видов экономической деятельности занятые в экономике распределены  следующим образом:
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Численность экономически активного населения ежегодно сокращается за счет снижения численности занятого в экономике населения.
Высокий уровень общей безработицы связан с недостатком рабочих мест в районе.
В рамках реализации мероприятия ОЦП «Содействие занятости населения Воронежской области на 2008-2011 годы» 347 человек работали на общественных и временных работах, трудоустроено 305 человек несовершеннолетних 14-18 лет, 5 человек начали заниматься малым предпринимательством.
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На основании приведенных данных можно сказать, что существенных прогрессивных сдвигов в улучшении демографической ситуации Новохоперского муниципального района не произошло, так как основные показатели качества жизни населения, численность населения, коэффициент смертности, численность работающих, уровень безработицы и другие имеют отрицательную динамику.

Демографическая ситуация на территории Новохоперского муниципального района характеризуется:

· высокой смертностью,

· низкой рождаемостью,

· миграционным оттоком населения,

· относится к регрессивному типу.

Современная демографическая ситуация в Новохоперском муниципальном районе характеризуется хроническими процессами естественной убыли, с показателями воспроизводства, не обеспечивающими простого воспроизводства населения, старением населения, утратой демографического потенциала и т.д.

Главной стратегической целью в развитии демографических процессов и в демографической политике на ближайшую и долгосрочную перспективу является смягчение негативных тенденций и улучшение демографической ситуации в целом. Особую актуальность приобретают вопросы создания целевых государственных программ развития населения в условиях обострения демографической ситуации.

Для улучшения демографической ситуации в Новохоперском муниципальном районе, как и в области в целом, требуется осуществить комплекс мер, включающих широкий круг социально-экономических мероприятий, которые определяют демографическое развитие и направлены на:

· сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности жизни;
· жизни, создание условий для ведения здорового образа жизни;

· укрепление репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков;
· сокращение уровня материнской и младенческой смертности;

· сокращение общего уровня смертности населения, в том числе от социально значимых заболеваний и внешних причин;

· повышение уровня рождаемости;

· укрепление института семьи, возрождение и сохранение традиций крепких семейных отношений, поддержку материнства и детства;

· улучшение миграционной ситуации.

Для снижения уровня безработицы необходимо повышение конкурентоспособности и профессиональной мобильности ищущих работу, в том числе безработных граждан на рынке труда. В этих целях необходимо разработать комплекс мероприятий, предусматривающих:

· содействие населению в выборе профессий, специальностей, востребованных на рынке труда, повышении профессиональной мобильности, готовности к профессиональному обучению;

· совершенствование содержания и организации профессиональной ориентации учащихся и студентов общеобразовательных и профессиональных учебных заведений, взрослого населения, в том числе безработных граждан;

· развитие социального партнерства в вопросах профориентационного сопровождения обучающихся подростков и молодежи, безработных граждан, оказание помощи работодателям в подборе кадров.
Для обеспечения координации действий органов государственной власти и местного самоуправления Воронежской области, других заинтересованных организаций в 2002 году постановлением администрации Воронежской области от 11.03.2002 № 258 создана межведомственная комиссия по вопросам демографического развития Воронежской области, распоряжением администрации Воронежской области от 20.05.2008 N 451-р утвержден план мероприятий по улучшению демографической ситуации в Воронежской области в 2008 - 2010 годах, разработано 17 областных и ведомственных целевых программ, оказывающих непосредственное влияние на демографическое развитие области.

Анализ осуществляемых мер по сохранению человеческих ресурсов области показывает, что в силу значительной инерционности демографических процессов положительный эффект в этой сфере может быть достигнут только в среднесрочной или долгосрочной перспективе на основе реализации комплекса взаимодополняющих мероприятий по улучшению демографической ситуации, соответствующих программе экономического и социального развития области и муниципальных образований на среднесрочную перспективу.

В рамках региональной программы "Демографическое развитие Воронежской области на 2008 - 2010 годы и на период до 2016 года", утвержденной Указом губернатора Воронежской области от 7 августа 2008 г. № 102-у, систематизирован комплекс мероприятий действующих областных и ведомственных целевых программ, обеспечивающих реализацию на территории Воронежской области Концепции демографической политики Российской Федерации до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 09.10.2007 № 1351. В региональной программе "Демографическое развитие Воронежской области на 2008 - 2010 годы и на период до 2016 года" определены основные целевые индикаторы и показатели, которые позволяют оценивать эффективность влияния реализуемых в области социально-экономических мер, направленных на улучшение демографической ситуации и которые могут быть учтены при разработке прогноза численности поселения.
Прогноз перспективной численности населения на первую очередь (2020 г.) и расчетный срок (2030 г.) основан на анализе изменения численности населения за предыдущие годы с учетом естественного и механического движения. Тенденция естественной убыли, хотя и более замедленными темпами с уменьшением доли детских и трудоспособных возрастов предположительно продолжится на проектируемые периоды.

Закладываемое незначительное снижение группы трудоспособного возраста объясняется с одной стороны нахождением в ней многочисленного контингента родившихся в доперестроечный период, а с другой стороны повлияет в сторону уменьшения фактор вступления в нее поколения рождения конца 80-х начала 90-х годов, отличающихся низким уровнем рождаемости.

Одновременно будет происходить дальнейшее старение населения. Перспективное население напрямую зависит от общей социально-экономической ситуации, которая предопределит процессы рождаемости, смертности и механического движения.

4.2
 Социальные, межнациональные и межконфессиональные отношения

Состояние межнациональных и межконфессиональных отношений – один из главных факторов, которые влияют на общественно-политическую ситуацию в районе.
Поэтому представляет интерес очерчивание главных характеристик межнациональных взаимоотношений, степени культурной и социальной близости или отчуждения между доминирующими национально-этническими группами, уровня их религиозной толерантности, а также – особенностей понимания отмеченными группами проблем друг друга, готовности к их общему решению.
4.3
 Анализ системы здравоохранения

Медицинская помощь на территории Новохоперского муниципального района оказывается в лечебных учреждениях МУЗ «Новохоперская ЦРБ», основной задачей учреждения является повышение доступности, объема и качества медицинской помощи, сохранение и укрепление здоровья населения, формирование здорового образа жизни.

В течение последних десяти лет происходили процессы реорганизации и оптимизации структуры МУЗ «Новохоперская ЦРБ», направленные на развитие современных эффективных форм организации медицинской помощи. В итоге структура ЦРБ включает в себя поликлинику на 360 посещений в смену и стационарные 150 коек в г. Новохоперске, 3 участковые больницы на 80 коек, 6 амбулаторий, 21 ФАП. Так же медицинская помощь оказывается в дневных стационарах на 53  койки, работающих в две смены.

Общая мощность амбулаторно-поликлинических учреждений района 670 посещений в смену. Медицинская помощь оказывается по 28 специальностям. В ЦРБ работает 822 человека. Для увеличения количества врачей в ЦРБ, привлечения молодых специалистов в районе с 2003г. действует программа «О кадрах медицинских учреждений Новохоперского района на 2003-2010г.г». За период с 2002 по 2009 гг. в ЦРБ приняты на работу 12 врачей, приобретено 11 квартир за счет средств муниципального и областного бюджетов. В 2008 году построено 3 дома для выпускников ВГМА, которые заканчивают обучение в интернатуре на базе МУЗ «Новохоперская ЦРБ» в 2009 г. Также запланировано строительство еще двух домов в сельской местности за счет средств областного бюджета и приобретение двух квартир за счет средств муниципального бюджета.

Несмотря на то, что в последние три года наметилась устойчивая тенденция к увеличению рождаемости, демографическая ситуация в районе характеризуется старением населения, а состояние здоровья -распространением вредных привычек и неблагоприятным влиянием факторов внешней среды, растет заболеваемость хроническими болезнями. Для обеспечения населения качественной медицинской помощью осуществлялся комплекс мероприятий, направленных на улучшение состояния здоровья женщин, детей и подростков, снижение смертности населения в трудоспособном возрасте от управляемых причин, профилактике заболеваний и формированию у населения здорового образа жизни.

С внедрением новой системы оплаты труда, направленной на результат, удалось повысить эффективность работы учреждения, увеличилась и достигла плановой  работа койки, выросло количество посещений к врачам всех специальностей, снизились неэффективные расходы.

В минувшем году продолжалось строительство больничного комплекса в г. Новохоперске. Сделан капитальный ремонт здания амбулатории р.п. Елань-Коленовский за счет средств бюджета поселения р.п. Елань-Коленовский, произведен капитальный ремонт 1 этажа поликлиники Елань-Коленовской участковой больницы. Обновилась материально-техническая база. На закупку оборудования выделено в 2010 году 2 295084 рублей денежных средств из разных источников. Продолжалась реализация национального проекта «Здоровье» по направлениям: дополнительная диспансеризация работающих граждан, наблюдение за беременными женщинами и детьми первых лет жизни, диспансеризация детей – сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, проведение иммунизации населения, подготовка и переподготовка кадров, мероприятия направленные, на пропаганду здорового образа жизни, борьбу с факторами риска заболеваний.

Развиваются стационарзамещающие формы и технологии оказания медицинской помощи: дневные стационары и стационары на дому.

Проводилась работа по выполнению целевых программ «По снижению смертности и инвалидности от сосудистых заболеваний», «Организационно-методические аспекты внедрения стандартизации урологической помощи при аденоме простаты», «Вакционапрофилактика», «Неотложные меры по борьбе с туберкулезом», «Борьба с социальнозначимыми заболеваниями», «Развитие здравоохранения Новохоперского района», «Здоровый ребенок ». Результат проводимых мероприятий: снижение смертности населения от ОНМК и ОИМ, перинатальной смертности, уменьшилась детская заболеваемость, повысился охват диспансерным наблюдением и профилактическими осмотрами населения.

Одной из острых проблем остается обеспечение врачебными кадрами. В целях привлечения кадров в ЦРБ с 2003 года в районе действует целевая Программа «О кадрах учреждений здравоохранения Новохоперского района». Ежегодно проводятся дни сотрудничества с Воронежской государственной медицинской академией им. Н.Н. Бурденко, работает образовательный центр факультета довузовской подготовки и профессиональной ориентации.

В настоящий момент в Воронежской государственной медицинской академии обучаются 21 студент по целевому набору и 5 студентов по областному заказу.

За период 2008-2010 г.г. переподготовлено 6 врачей по специальности «общая врачебная практика (семейная медицина)» и 11 человек среднего медицинского персонала по специальности «общая практика», все трудоустроены. Проходят обучение в интернатуре и клинической ординатуре по востребованным для района специальностям 12 выпускников. Молодые специалисты обеспечиваются жильем.
Расходы районного бюджета на здравоохранение Новохоперского муниципального района за 2007-2010 гг. в виде таблицы

	Годы
	Общие расходы бюджета МО, млн. руб.
	Расходы  бюджета МО на здравоохранение, млн. руб.
	Удельный вес затрат бюджета МО на здравоохранение, %
	Среднемесячная заработная плата работников здравоохранения, руб.

	2007
	282,2
	40,5
	14,4
	5460

	2008
	671,4
	65,5
	9,8
	6832

	2009
	492,5
	114,2
	23,3
	8552

	2010
	615,4
	134,2
	21,8
	9602


Территориально, амбулаторно-поликлинические учреждения размещаются на территории каждого из 22 поселений.

Анализ состояния материально-технической базы здравоохранения показывает, что характерный для Воронежской области дефицит бюджетного финансирования системы здравоохранения привел к физическому и моральному износу материально-технической основы муниципальных лечебно-профилактических учреждений. Большинство объектов здравоохранения Новохоперского района (ФАП, амбулатории) нуждаются в проведении ремонтно-восстановительных работ. В последние годы проводятся мероприятия по строительству, реконструкции, переоснащению корпусов ЦРБ.

Таким образом, в целом система здравоохранения Новохоперского района весьма развита, но требует организации мероприятий по дальнейшему совершенствованию объектов здравоохранения, по привлечению к работе в районе квалифицированных медицинских кадров.
4.4
 Анализ системы образования

Образование является одним из ключевых подразделений сферы услуг Новохоперского муниципального района. Основными её составляющими являются детские дошкольные учреждения, дневные и вечерние общеобразовательные школы, система объектов дополнительного образования, учреждения, предоставляющие профессиональное и средне-специальное образование.

В систему образования Новохоперского муниципального района входит:

· 15 детских дошкольных учреждений (ДДУ), общее количество мест 1043, посещающих их детей — 746.

· 23 школы, в том числе 14 СОШ, 8 ООШ, 1 вечерняя школа, в которых предусмотрено 5496 мест, из которых востребовано всего 4580 (199 мест в вечерней школе).

· 1 профессионально-техническое училище (2 филиала)

· Негосударственное общеобразовательная школа-интернат №2 ОАО «Российские железные дороги»;

· Елань-Коленовская коррекционная школа-интернат;

· Краснянская вспомогательная школа-интернат;

· Образовательное государственное учреждение «Новохоперский Социально-реабилитационный Центр для несовершеннолетних»
По демографическим данным на 2008 г. на территории Новохоперского муниципального района проживало:

детей в возрасте от 0 до 6 лет - 2449;

детей в возрасте от 7 до 18 лет —5169
Расходы районного бюджета Новохоперского муниципального района на образование за 2007-2010 гг. в виде таблицы
	Годы
	Общие расходы бюджета, млн. руб.
	Расходы бюджета на образование, млн. руб.
	Удельный вес затрат бюджета на образование, %
	Среднемесячная заработная плата работников образования, руб.

	2007
	282,2
	132
	46,8
	421

	2008
	671,4
	172,1
	25,6
	5758

	2009
	492,5
	191,7
	38,9
	8165

	2010
	615,4
	209
	34
	9121


Дошкольное образование

На протяжении последних 4-х лет в Новохоперском районе отмечается стабильное число детей дошкольного возраста.

Детские сады размещены в городском поселении — город Новохоперск, Новохоперском и Елань-Коленовском городских поселениях, Коленовском, Краснянском, Новоильменском, Новопокровском, Троицком, Терновском и Центральском сельских поселениях, на территории остальных 12 поселений объекты дошкольного образования отсутствуют.
	Муниципальное образование
	Вместимость

ДДУ, 2007 год
	Численность детей дошкольного возраста (2006 г.)
	Потребность в местах в ДДУ при 65% обеспечен-ности, мест
	Недостаток (-), избыток (+) мест в ДДУ
	Численность населения поселения, чел.
	Потребность в

местах в ДДУ

при обеспечен-

ности: на 1000

чел — 34 места

	
	Проект
	Контин-

гент
	
	
	
	
	

	Городское поселение – город Новохоперск
	240
	220
	470
	305
	-65
	7413
	243

	Новохоперское городское поселение
	190
	161
	674
	438
	-248
	7475
	254

	Елань-

Коленовское

городское

поселение
	150
	220
	298
	193
	-43
	3447
	117

	Алферовское сельское поселение
	-
	-
	19
	12
	-12
	700
	24

	Березовское сельское поселение
	-
	-
	45
	29
	-29
	622
	21

	Бурляевское сельское поселение
	-
	-
	12
	7
	-7
	365
	12

	Долиновское сельское поселение
	-
	-
	10
	6
	-6
	612
	21

	Каменно-Садовское сельское поселение
	-
	-
	35
	23
	-23
	808
	27

	Коленовское сельское поселение
	54
	72
	271
	176
	-122
	5066
	172

	Краснянское сельское поселение
	155
	87
	200
	130
	25
	3334
	113

	Михайловское сельское поселение
	-
	-
	50
	32
	-32
	600
	20

	Новоильменское сельское поселение
	73
	25
	57
	37
	16
	1173
	40

	Новопокровское сельское поселение
	40
	15
	113
	73
	-33
	1612
	55

	Подгоренское сельское поселение
	-
	-
	30
	19
	-19
	788
	27

	Подосиновское сельское поселение
	-
	-
	30
	19
	-19
	509
	17

	Полежаевское сельское поселение
	-
	-
	30
	19
	-19
	500
	17

	Пыховское сельское поселение 
	-
	-
	64
	42
	-42
	907
	31

	Русановское сельское поселение 
	-
	-
	17
	11
	-11
	529
	18

	Троицкое сельское поселение
	50
	15
	93
	60
	-10
	2002
	68

	Терновское сельское поселение 
	75
	15
	34
	22
	+53
	1017
	35

	Центральское сельское поселение 
	16
	16
	49
	32
	-16
	960
	33

	Ярковское сельское поселение 
	-
	-
	23
	15
	-15
	1116
	38

	Всего по району 
	1043
	746
	2624
	115
	677 
	39987
	1405


Таким образом, охват детей дошкольным образованием в Новохоперском районе составляет 39,75 %, что ниже нормативов Регионального норматива градостроительного проектирования (приказ Управления архитектуры и градостроительства Воронежской области № 9-п от 17.04.2008г.). Территориальное размещение детских дошкольных учреждений не позволяет обеспечить детей 12 сельских поселений услугами ДДУ.

Здания большинства дошкольных учреждений выстроены в кирпиче по типовым проектам в отрезок времени с 1961 по 1992 год и имеют значительную степень износа.

Существует необходимость дальнейшего наращивания объемов работ по приведению материальной базы детских садов в соответствие с государственными требованиями.

Физический и моральный износ зданий и сооружений, а также устаревшая материально-техническая база в дошкольных учреждениях является одной из главных проблем в дошкольном образовании.

Таким образом, система дошкольного образования Новохоперского района требует расширения и модернизации с целью увеличения охвата детей дошкольным образованием и улучшения его качества.
Общее образование

Образовательное пространство района представлено двадцатью тремя муниципальными общеобразовательными учреждениями, из них: 14 средних, 8 основных общеобразовательных школ, 1 инновационное учебное заведение – Новохоперская гимназия №1, в них обучается 3594 учащихся. 

Всего работает в муниципальных общеобразовательных учреждениях – 424 чел., из них 344 учителя. Высшее образование имеют – 335 педагогических работников. Высшую квалификационную категорию - 98_, первую квалификационную категорию 209 педагогических работников.

В государственной (итоговой) аттестации приняло участие 419 выпускников IX классов. Качество обученности по русскому языку составило 50%, по алгебре 57%. 16 выпускников получили аттестаты особого образца с отличием. 314 выпускников наших школ сдавали экзамены в форме ЕГЭ по 11 предметам, из них 6 выпускников общеобразовательных учреждений не преодолели минимального порога, установленного Рособрнадзором, и не получили аттестат о среднем (полном) общем образовании. 13 выпускников окончили школу с золотой и 20 - с серебряной медалью. Снижение удельного веса лиц, сдавших единый государственный экзамен, будет происходить в связи с увеличением контингента учащихся вечерней школы и уменьшения контингента в общеобразовательных учреждениях.
Обеспеченность населения Новохоперского района общеобразовательными учреждениями в разрезе муниципальных образований
	Муниципальное образование
	Вместимость школ, мест
	Численность учащихся, чел.
	% заполняемости школ

	
	основная
	средняя
	основная
	средняя
	основная
	средняя

	Городское поселение – город Новохоперск
	-
	1250
	-
	1137
	-
	90,96

	Новохоперское городское поселение
	-
	880
	-
	599
	-
	63,52

	Елань-

Коленовское

городское

поселение
	-
	640
	-
	430
	-
	67,19

	Алферовское сельское поселение
	120
	-
	53
	-
	41,17
	-

	Березовское сельское поселение
	100
	-
	62
	-
	62
	-

	Бурляевское сельское поселение
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Долиновское сельское поселение
	-
	192
	-
	86
	-
	44,79

	Каменно-Садовское сельское поселение
	-
	192
	-
	104
	-
	54,17

	Коленовское сельское поселение
	-
	640
	-
	514
	-
	80,31

	Краснянское сельское поселение
	-
	320
	-
	295
	-
	92,2

	Михайловское сельское поселение
	192
	-
	91
	-
	47,64
	-

	Новоильменское сельское поселение
	100
	-
	61
	-
	61
	-

	Новопокровское сельское поселение
	-
	220
	-
	136
	61,8
	-

	Подгоренское сельское поселение
	-
	320
	-
	118
	-
	36,87

	Подосиновское сельское поселение
	150
	-
	51
	-
	34
	-

	Полежаевское сельское поселение
	100
	-
	67
	-
	67
	-

	Пыховское сельское поселение 
	80
	-
	67
	-
	67
	-

	Русановское сельское поселение 
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Троицкое сельское поселение
	-
	192
	-
	122
	-
	63,54

	Терновское сельское поселение 
	-
	150
	-
	130
	-
	86,67

	Центральское сельское поселение 
	-
	192
	-
	118
	-
	61,46

	Ярковское сельское поселение 
	-
	168
	-
	140
	-
	83,33


Полностью загружены школы городских поселений и средние школы Коленовского, Краснянского, Терновского, и Ярковского сельских поселений.

В остальных сельских поселениях Новохоперского муниципального района емкость общеобразовательных школ превышает реальную необходимость.

Превышение числа мест над количеством школьников говорит о необходимости оптимизации сети общеобразовательных учреждений с целью улучшения качества образования и полноценного использования имеющихся зданий и сооружений.

Целесообразно рассмотреть вопрос о реконструкции зданий и участков школ с целью рационального использования пустующих помещений под многофункциональные образовательные комплексы с комбинацией блоков дошкольного, начального, общего полного и дополнительного образования с единой базой административного и хозяйственного обеспечения. Мероприятия по реконструкции позволят сократить затраты на содержание персонала, обслуживающего объекты образования, затраты на инженерное обслуживание (коммунальные услуги) зданий и восполнить дефицит недостающих объектов дошкольного образования на территории муниципального района и др.

Осложняет ситуацию с общим образованием в Новохоперском районе материально-техническое состояние зданий и сооружений, в которых располагаются учебные заведения. 35% общеобразовательных учреждений (8 единиц) имеют физический износ зданий более 75%.

Несмотря на то, что в целом районная система образования сохранилась, существует ряд проблем, сдерживающих ее развитие. В основном они характерны как для Новохоперского района, так для Воронежской области и страны в целом – недостаточное финансирование. Недофинансирование образования и неритмичность поступления средств создают крайне сложную обстановку для работы образовательных учреждений. По этой причине в образовательной сфере сложилась критическая ситуация с существующей материально-технической базой, которая не соответствует нормативам времени, а также одна из самых низких заработных плат, что в совокупности самым негативным образом воздействует на качество образования.
Профессиональное образование 
На территории Новохоперского района — 1 учреждение, предоставляющее профессиональное образование: ГОУ НПО "ПУ №45 г. Новохоперска" В 2003 году к Профессиональному училищу № 45 города Новохоперска было присоединено училище № 23 р. п. Елань-Коленовский, которое продолжает функционировать. В ПУ № 45 учащиеся получают следующие профессии:

· Оператор ЭВМ.

· Аппаратчик производства сахара.

· Электрогазосварщик.

· Электросварщик ручной сварки.

· Электромонтер по ремонту обслуживания электрооборудования.

Развитость системы профобразования содействует возможному развитию экономики района и является одной из причин относительно невысокой миграции молодежи.

Соблюдения принципа непрерывности образования в районе позволяет молодежи не выезжать за его пределы, чтобы продолжить свое образование, а профессионально себя реализовать в «домашних» условиях. Таким образом, Новохоперский район отличается обеспеченностью специалистами с профессионально-техническим образованием, что поддерживает профессионально-квалификационный баланс между спросом на рабочую силу и её предложением.
Дополнительное образование 
Дополнительное образование в системе образования района осуществляется в соответствии с направленностями дополнительных образовательных программ (научно-технической, спортивно-технической, художественной, физкультурно-спортивной, эколого-биологической, естественно-научной).
В 2010 году система дополнительного образования детей в Новохоперском муниципальном районе представлена:

· Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа»;

· Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Станция юных натуралистов»;

· Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Центр дополнительного образования детей»;

· Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Новохоперская детская школа искусств»;

Анализ статистических данных показывает, что наблюдается рост числа детей в возрасте 5–18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно–правовой формы собственности. 
Ежегодно отдел образования и молодежной политики реализует ряд программ, тем самым, повышая эффективность работы по указанным в программах направлениям. 
В результате анализа системы образования Новохоперского муниципального района выделяются следующие стратегические цели:

· повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики страны, современным требованиям общества;
· формирование высоконравственной, образованной личности, обладающей базовыми компетенциями современного человека;

· сохранение и развитие образовательного комплекса района, отвечающего современным требованиям государства и общества.
Приоритетные направления развития образования:
1. Повышение доступности  качественного образования. 
2. Укрепление, развитие материально-технической, учебной базы учреждений образования в соответствии с национальной образовательной стратегией  «Новая школа». 
3. Подготовка нового поколения педагогических кадров.
4. Сохранение и укрепление здоровья детей в процессе обучения.

5. Повышение эффективности управления в системе образования.

6. Развитие современной системы непрерывного образования.

7. Совершенствование экономических механизмов в сфере образования. 
8. Развитие альтернативных форм жизнеустройства детей, лишенных родительского попечения.
9.  Интеграции детей с ограниченными возможностями в общество.

10. Поддержка талантливой молодежи.
4.5. Анализ молодёжной политики в Новохоперском районе

Государственная молодежная политика реализуется в Российской Федерации в отношении молодых жителей в возрасте от 14 до 30 лет. В любом обществе молодежь является социальной категорией, в наибольшей степени определяющей его будущее. В современном мире ее роль все возрастает. Молодые люди становятся инициаторами и двигателями нового, активными участниками ускорения экономического прогресса. Понимание этого стимулирует новое отношение к молодому поколению, являющемуся важнейшим ресурсом развития любого современного государства.

Молодёжь, находящаяся в настоящее время в возрасте 14-30 лет, к 2020 году станет основным трудовым ресурсом, деятельность этих людей – источником средств для социального обеспечения детей, инвалидов и старшего поколения. Кроме того, улучшение демографической ситуации в районе также напрямую зависит от количества детей, рожденных в молодых семьях сегодня.

Очевидно, что молодежь в значительной части обладает тем уровнем мобильности, интеллектуальной активности и здоровья, который выгодно отличает ее от других групп населения.

В этой связи, учитывая исключительную значимость вопроса о молодежи, необходимо считать постоянный и всесторонний интерес, внимание, заботу и поддержку по отношению к молодежи одной из приоритетных задач. Однако, экономические, политические и социальные реформы на значительный период времени практически полностью вытеснили молодежь и ее проблемы из сферы внимания, что повлекло за собой существенное обострение всех основных проблем молодежи, существовавших ранее, и появление новых. Это проблемы общих жизненных ориентиров и жизненного пути, самоутверждения и самореализации, делового и социального поведения, взаимосвязей с обществом и государством, защиты прав и стартовых возможностей. Наиболее острые в этом ряду такие проблемы, как образование, занятость, семья, жилье.

Сегодняшняя ситуация в молодежной среде носит двойственный характер. С одной стороны, наблюдается существенное изменение самосознания значительной части молодежи. Она все больше понимает свою роль и значимость для общества, считая особое к себе отношение безусловной обязанностью власти, хотя особо на нее не рассчитывает и полагается в основном на собственные силы. С другой стороны, в условиях сильнейшего социального расслоения в молодежной среде уже сформировались апатичность и бездеятельность, социальное иждивенчество. Молодежь находится в ситуации вынужденной самостоятельности, а ее общественные объединения, призванные отстаивать интересы молодежи, - слабы, разрозненны, непредставительны, а потому не являются реальной силой.

С целью создания условий для вовлечения молодёжи в социальную практику, развития молодёжной инфраструктуры в районе организуются мероприятия, направленные на создание условий для обеспечения занятости молодёжи в свободное время.

Приоритетной остается работа по воспитанию человека-патриота, знающего и уважающего традиции своего народа, труженика, любящего свою землю, гражданина, готового защищать свое Отечество.

Важным направлением в работе является профилактика асоциальных явлений в подростковой и молодежной среде, воспитание толерантности. 
Сегодня как никогда остро стоит проблема профессионального самоопределения молодого поколения. Молодежь более мобильна на рынке труда, но в силу причин объективного и субъективного порядка продолжает оставаться весьма уязвимой категорией. Проблема «вхождения» молодежи, получившей высшее профессиональное образование, на рынок труда во многом обусловлена тем, что представления выпускников о перспективах трудоустройства и о будущей трудовой деятельности в целом не совпадают с реальной обстановкой на рабочем месте и реальным соотношением спроса и предложения на рынке труда. Зачастую это является следствием изначально неправильного выбора будущей профессии, низкой информированности о различных ее аспектах.

Социальная незрелость молодых специалистов, их психологическая неподготовленность к вхождению в рынок труда приводят к формированию стереотипов восприятия выпускников вузов со стороны работодателей, многие из которых изначально негативно оценивают их профессиональные возможности. С другой стороны, завышенные требования работодателей к нанимаемым работникам (опыт работы, высокая квалификация, возрастной ценз), низкий уровень оплаты труда также негативно влияют на организацию процесса трудоустройства молодежи.

Главной целью реализации молодежной политики в Новохоперском муниципальном районе является развитие и реализация потенциала молодежи в интересах района и страны в целом.

Основные задачи молодежной политики:

· реализация инновационных проектов в сфере молодежной политики;

· создание правовых, социально-экономических условий выбора молодыми гражданами своего жизненного пути;

· создание условий для включения молодежи в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь общества;

· воспитание молодежи, защита ее прав и законных интересов, реализация общественно значимых инициатив, общественно полезной деятельности;

· поддержка молодежных, детских общественных организаций и объединений;

· социализация молодежи, оказавшейся в трудной жизненной ситуации.

Приоритетные направления развития (качество проработки основных проблем, планируемые к разработке целевые программы, мероприятия). 

Учитывая цели и задачи, стоящие перед районом, и объективную ограниченность ресурсов развития, приоритетными должны стать такие направления, работа по которым обеспечит создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, а также возможности для самостоятельного и эффективного решения молодыми людьми возникающих проблем. 
Основными прямыми и косвенными индикаторами успешного выполнения работ является: 

· увеличение числа молодежи, участвующей в мероприятиях, направленных на гражданское и патриотическое воспитание;

· увеличение общего количества военно-патриотических клубов и общественных объединений, осуществляющих работу по военно-патриотическому воспитанию молодежи и подготовке ее к военной службе;

· увеличение общего количества воспитанников военно-патриотических клубов и общественных объединений, осуществляющих работу по военно-патриотическому воспитанию молодежи и подготовке ее к военной службе;

· увеличение общего количества молодежи, участвующей в культурно-досуговых мероприятиях и мероприятиях, направленных на формирование здорового образа жизни;

· увеличение общего количества подростков «группы социального риска» вовлеченных в мероприятия;

· увеличение количества молодежи, участвующей в мероприятиях направленных на повышение общественно-политической активности молодежи;

· увеличение количества молодежи, вовлеченной в досуговую занятость;

4.6. Анализ сферы культуры

Сфера культуры Новохоперского района, наряду с образованием и здравоохранением является одной из важных составляющих социальной инфраструктуры. Ее состояние – один из ярких показателей качества жизни населения.

В настоящее время сеть учреждений культуры Новохоперского района включает:

· 1 районный и 28 сельских Домов культуры;
· 28 библиотек;
· РОМЦ;
· Краеведческий музей;
· музей истории советско-чехословацкой дружбы.

Совокупная мощность клубных учреждений в Новохоперском районе составляет 6206 мест – в расчете на 1000 населения 155 место, что соответствует принятой в Воронежской области норме градостроительного проектирования, равной 100-150 мест на 1000 населения в сельских населенных пунктах. В домах культуры и клубах Новохоперского района работает 106 клубных формирований (секции, студии, кружки), в которых участвует 1008 жителей, что составляет 2,5 % населения района. Относительно областных показателей – это невысокий процент участия и желания заниматься коллективным творчеством.
Основные показатели емкости объектов культуры в Новохоперском муниципальном районе.

	Наименование муниципального образования
	Вместимость, мест

	
	Всего
	На 1000 чел. населения

	Городское поселение – город Новохоперск
	550
	77

	Новохоперское городское поселение
	320
	43

	Елань-Коленовское городское поселение
	900
	261

	Алферовское сельское поселение
	240
	343

	Березовское сельское поселение
	200
	322

	Бурляевское сельское поселение
	120
	329

	Долиновское сельское поселение
	200
	327

	Каменно-Садовское сельское поселение
	0
	0

	Коленовское сельское поселение
	360
	71

	Краснянское сельское поселение
	300
	90

	Михайловское сельское поселение
	44
	73

	Новоильменское сельское поселение
	362
	309

	Новопокровское сельское поселение
	300
	186

	Подгоренское сельское поселение
	320
	406

	Подосиновское сельское поселение
	200
	293

	Полежаевское сельское поселение
	50
	100

	Пыховское сельское поселение 
	200
	221

	Русановское сельское поселение 
	200
	378

	Троицкое сельское поселение
	540
	270

	Терновское сельское поселение 
	250
	246

	Центральское сельское поселение 
	300
	313

	Ярковское сельское поселение 
	250
	224


В территориальном разрезе уровень обеспеченности клубными учреждениями в Новохоперском районе колеблется от 43 до 406 мест на 1000 населения. Так как практически все сельские Дома культуры являются типовыми, наименьшими показателями обеспеченности выделяются наиболее крупные муниципальные образования — городское поселение — город Новохоперск, Новохоперское городское поселение, а также Коленовское и Краснянское сельское поселения. Каменно-Садовское сельское поселение не обеспечено данным видом обслуживания.

Широко развита на территории Новохоперского района библиотечная сеть, охватывающая все поселения района. Совокупный книжный фонд библиотечной сети Новохоперского района составил на 2007 год порядка 417 тыс. экземпляров. В расчете на 1000 населения совокупный книжный фонд района составляет 10,4 тыс. единиц, что выше принятой в Воронежской области нормы градостроительного проектирования, принятой в соответствии с Приказом от 17.04.2008 г. №9-п «Об утверждении регионального норматива градостроительного проектирования» равной 4,5-7,5 тыс. ед. хранения на 1000 населения в сельских населенных пунктах. Библиотечной сетью района пользуются более 50% жителей района независимо от возраста, что безусловно показывает большую востребованность библиотек и является основанием для дальнейшего развития сети и пополнения книжных фондов.
Основные показатели емкости объектов библиотечного обслуживания в Новохоперском муниципальном районе:
	Наименование муниципального образования
	Книжный фонд

	
	Всего, ед. хранения
	На 1000 чел. населения

	Городское поселение – город Новохоперск
	59707
	8359

	Новохоперское городское поселение
	19345
	2588

	Елань-Коленовское городское поселение
	28535
	8278

	Алферовское сельское поселение
	7071
	10101

	Березовское сельское поселение
	15365
	24702

	Бурляевское сельское поселение
	12257
	33581

	Долиновское сельское поселение
	11428
	18673

	Каменно-Садовское сельское поселение
	9938
	12299

	Коленовское сельское поселение
	39920
	7880

	Краснянское сельское поселение
	23387
	7015

	Михайловское сельское поселение
	20978
	34963

	Новоильменское сельское поселение
	32086
	27354

	Новопокровское сельское поселение
	29093
	18048

	Подгоренское сельское поселение
	14460
	18350

	Подосиновское сельское поселение
	11174
	21953

	Полежаевское сельское поселение
	13309
	26618

	Пыховское сельское поселение 
	10641
	11732

	Русановское сельское поселение 
	11623
	20972

	Троицкое сельское поселение
	14212
	7099

	Терновское сельское поселение 
	11977
	11776

	Центральское сельское поселение 
	7258
	7560

	Ярковское сельское поселение 
	13240
	11864


Анализ состояния материально-технической базы системы объектов культуры и библиотечного обслуживания показывает, что износ 5 из 28 зданий домов культуры и клубов составляет 100%, 3 — более 75 %. Большинство зданий — типовые, кирпичные; выстроены здания в период с 1903 по 1992 г.г., остро нуждаются в проведении капитального ремонта и оснащении инженерным оборудованием. В настоящее время все учреждения культуры в сельских населенных пунктах Новохоперского района испытывают большую потребность практически во всех технических средствах: свето-, звуко-, видеоаппаратуре, сценической технике, библиотечном, музейном оборудовании, музыкальных инструментах, сценических костюмах. В результате износа имеющегося оборудования сократилось количество культурно-массовых мероприятий, детских и иных коллективов художественной самодеятельности, гастрольных выступлений профессиональных коллективов.
Расходы районного бюджета на культуру Новохоперского муниципального района за 2006-2010 гг. по основным направлениям, тыс. рублей  в виде таблицы

	Годы
	Фонд заработной платы
	Общие расходы бюджета, млн. руб.
	Общие расходы МО на культуру
	Удельный вес расходов бюджета на культуру, %
	Заработная плата работников культуры, руб.

	2007
	10,4
	282,2
	20,9
	7,4
	3081

	2008
	13,6
	671,4
	27,5
	4,1
	4251

	2009
	14,2
	492,5
	33,3
	6,8
	4593

	2010
	15,3
	615,4
	46,7
	7,6
	5,087


Государственная политика России на современном этапе направлена на решение проблем в области культуры исключительно силами органов местного самоуправления, поэтому местные власти становятся полностью ответственными за сохранение (это – первоочередная задача) существующей системы муниципальных учреждений культуры. Сокращение государственного участия в поддержке муниципальных образований отражается в первую очередь на финансировании учреждений культуры.
4.7. Анализ физической культуры и спорта

Сеть физкультурно-спортивных объектов представляет собой систему, состоящую из трех основных подсистем: сооружения в местах приложения труда (в учреждениях, на фабриках, заводах и т.п.); сооружения в объектах различных видов общественного обслуживания (в детских учреждениях, учебных заведениях, культурно-просветительских учреждениях, учреждениях отдыха и др.), сооружения так называемой сети общего пользования.

На территории района действует районная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта Новохоперского муниципального района на 2009 – 2012 годы».

В районе культивируются 15 видов спорта, работают 117 спортивных секций. Стало традицией и получило всеобщее признание проведение таких массовых мероприятий, как праздники «Спорт и дети», «Спартакиада допризывной молодежи», «Школа безопасности», районная лыжня, спартакиады среди учащейся молодежи и учителей, проведение оборонно-спортивного лагеря «Спартак», военно-спортивных игр «Зарница», «Победа» и других. За 2008 год спортсмены района приняли участие в 74 спортивных мероприятиях районного, областного и Всероссийского уровня. Команда Краснянской школы вновь подтвердила свое мастерство и на Президентских состязаниях из 62 команд РФ заняла третье место.

Футбольная команда «Хопер» стала чемпионом области, а юниорские футбольные команды «Елань» и «Хопер» - призерами областного турнира на приз клуба «Кожаный мяч».

Шахматисты района стали чемпионами областных сельских игр. Неоднократно на соревнованиях различного уровня становились победителями и призерами новохоперские самбисты, дзюдоисты и легкоатлеты.

Запланировано построить по федеральной программе «Газпром детям» многофункциональные спортивные площадки в Новохоперском и Елань-Коленовском городских, Коленовском, Краснянском, и Ярковском сельских поселениях, что, несомненно, значительно расширит возможности для занятий физической культурой.

Развитие физической культуры и спорта в районе, эффективное использование их возможностей в оздоровлении и формировании здорового образа жизни населения способствует достижению одного из главных целевых стратегических показателей социально-экономического развития района - увеличение продолжительности жизни.

В Новохоперском муниципальном районе для организации физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы функционирует 124 спортивных сооружения (2009 год – 100 сооружений). Среди них один стадион (2009 год – 0), 89 плоскостных сооружений (2009 год – 75), 28 спортивных залов (2009 год – 20), 1 лыжная база (2009 год – 0), 5 стрелковых тиров (2009 год – 5). Единовременная пропускная способность всех спортивных сооружений в 2010 году составила 3034 чел.

Уровень фактической обеспеченности от нормативной потребности спортзалами в 2009 году – 43,13%, площадь залов – 6,037 тыс.кв.м. В 2010 году соответственно 52,61% и 7,256 тыс.кв.м. Обеспеченность плоскостными сооружениями в 2009 год составила 15,74%, их площадь - 117,55 тыс.кв.м., в 2010 году соответственно 162,14%, площадь - 124,600 тыс.кв.м.

В районе большое внимание уделяется строительству спортивной инфраструктуры. С вводом в строй КСК «Звездный» с. Красном со спортивным залом (18х36 кв.м.) и тренажерным, ФОК «Хопер» с универсальным спортивным залом (30х42 кв.м.) и тренажерными залами, с окончанием ремонта спортивного зала КСК «Кристалл» р. п. Елань-Коленовского увеличилось число желающих заниматься физической культурой и спортом в таких видах, как, футбол, волейбол, баскетбол, атлетическая гимнастика, шейпинг, борьба «Самбо», «Дзюдо», борьба на поясах, каратэ и т.д. 

В г. Новохоперске введен в эксплуатацию стадион «Старт» на 1500 мест с футбольным полем с искусственным покрытием, беговыми дорожками на 100 м и 400 м, спортивными площадками и административным зданием. Футбольное поле прошло сертификацию в РФС г. Москвы.

В селе Елань-Колено построена многофункциональная площадка (1500 кв.м.), на которой в зимнее время заливался каток, а летом проходили баталии по мини-футболу, волейболу, баскетболу.

В КСК «Кристалл» р. п. Елань-Коленовского прошла реконструкция помещения под атлетический зал, в котором будет размещен боксерский ринг и тренажеры, а также трибуна для зрителей. Введены в эксплуатацию 4 площадки для занятий пляжным волейболом (с. Е-Колено, р.п. Е-Коленовский). В марте 2011 года началось строительство бассейна, что, несомненно, привлечет еще больше желающих заниматься физической культурой и спортом.

Физическая культура и спорт, как одно из главных средств укрепления здоровья, профилактики заболеваний, увеличения работоспособности, патриотизма, организации здорового досуга населения, допризывной подготовки требует, как и любое серьезное дело государственной важности, ответственного к нему отношения и значительных капиталовложений.
Приоритетные направления развития физической культуры и спорта:

1. Повышение результативности и эффективности работы учреждений физической культуры и спорта посредством внедрения муниципальных стандартов качества предоставляемых услуг и системы оценки потребности в данных услугах.

2. Обеспечение равных возможностей для занятий физкультурой и спортом всех слоев и возрастных групп населения.

3. Целенаправленная пропаганда физической культуры и спорта среди всех слоев населения как основы здорового образа жизни.

4. Реконструкция и материально-техническое оснащения учреждений физической культуры и спорта.

5. Организация спортивных баз для подготовки сборных команд.

6. Привлечение внебюджетных источников для финансирования массового и профессионального спорта.

7. Обеспечение учреждений физической культуры и спорта профессиональными кадрами.
Общий объем расходов бюджета муниципального образования на физическую культуру и спорт (включая строительство и проведение спортивно-массовых мероприятий в 2009 году составил 40927,4 тыс.руб., в 2010 году – 35388,3 тыс.рублей.

Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в 2010 году составил 21,48% в сравнении с 13,7% в 2009 году.

Спортивные залы функционируют почти во всех учреждениях образования Новохоперского района, категория лиц моложе трудоспособного возраста, в целом, обеспечена спортивными сооружениями. При этом очевидна нехватка объектов физической культуры и спорта для остальных категорий населения района. Так как сооружениями сети общего пользования являются стадионы, а имеющиеся спортивные залы и большинство спортплощадок принадлежат образовательным учреждениям и полноценно не могут использоваться остальными группами населения района.

Нехватка спортивных сооружений и неудовлетворительное техническое состояние школьных спортзалов на сегодняшний день является одной из проблем в Новохоперском районе, которая тормозит дальнейшее развитие массового спорта и не способствует привлечению большего количества занимающихся физической культурой и спортом.

В соответствии с нормативными требованиями совокупная площадь спортивных залов в Новохоперском районе должна составлять порядка 14 тыс. м2, а плоскостных сооружений – около 8 га.

В рамках проектирования генеральных планов поселений Новохоперского муниципального района необходимо рассчитать емкость требуемых спортивных сооружений и предусмотреть проведение совместно с районом мероприятий по реорганизации сети объектов физкультуры и спорта, реконструкции и развитию спортивной базы поселений с привлечением в том числе частных инвесторов.

4.8
Уровень и качество жизни
Уровень и качество жизни населения являются основными индикаторами степени благосостояния общества. Показатели уровня жизни населения являются прямым отражением процессов, происходящих в реальном секторе экономики, на финансовом рынке, в ценовой политике.

Уровень жизни населения является сложной комплексной категорией, которая выражает потребность и степень удовлетворения материальных и духовных благ всех членов общества. Он складывается из размера реальных доходов, уровня потребления населением благ и услуг, обеспеченности населения благоустроенным жильем, роста образованности, степени развития медицинского и культурного обслуживания.

Среди многих показателей уровня жизни ключевым являются денежные доходы, служащие основным источником удовлетворения личных потребностей населения в потребительских товарах и разнообразных видах услуг.
По итогам 2010 года среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций Новохоперского муниципального района составила 10891,6 рублей и выросла по сравнению с 2009 годом на 8,5%.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников детских дошкольных учреждений выросла за 2010 год на 14,6%. и составила 6689 руб. в месяц. В дальнейшем намечено повышение заработной платы работников образовательных учреждений за счет уже состоявшегося перехода на новую систему оплаты труда работников дошкольных учреждений.

Среднемесячная заработная плата учителей в 2010 году составила 11647 рублей или ниже уровня прошлого года на 2%. Снижение зарплаты произошло в связи с тем, что не проводилась оптимизация сети общеобразовательных учреждений. В дальнейшем намечено повышение заработной платы работников общеобразовательных учреждений за счет внутренней оптимизации в учреждениях образования.

У врачей муниципальных учреждений здравоохранения среднемесячная заработная плата выросла на 9,2%, среднего медицинского персонала – на 10 % и составила соответственно 23439 и 9019 рублей.

Более высокие темпы роста заработной платы работников бюджетной сферы за счет внедрения систем оплаты труда в зависимости от результата труда обеспечили рост показателя № 29 «Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций» в 2010 году (83,7%) по сравнению с 2009 годом (81,8%).
Потребительский рынок

Потребительский рынок Новохоперского района представлен как местной, так и ввозимой продукцией. Деятельность районной администрации направлена на решение задачи обеспечения населения района услугами связи, торговли, общественного питания и бытового обслуживания, включают:

· разработку и реализацию программы по обеспечению населения услугами связи, торговли, общественного питания и бытового обслуживания;

· изучение состояния и развития потребительского рынка товаров и услуг с целью привлечения на территорию муниципального образования субъектов бизнеса для более полного удовлетворения спроса жителей видовым разнообразием услуг;

· взаимодействие с субъектами бизнеса по насыщению потребительского рынка качественными и безопасными товарами и услугами, в т. ч. социально значимыми;

· определение мест и организацию проведения сезонных ярмарок, базаров (в т.ч. школьных), торгового обслуживания праздничных мероприятий;

· защиту прав потребителей в пределах действующего законодательства и полномочий органов местного самоуправления;

· взаимодействие (в т.ч. путем участия в проведении рейдов) с органами государственной власти на территории муниципального образования в вопросах предупреждения, выявления правонарушений на потребительском рынке;

· создание информационной базы предприятий торговли и услуг;

· организацию проведения конкурсов профессионального мастерства, содействие профессиональной подготовке специалистов массовых профессий связи, торговли, общественного питания и бытовых услуг;

· рассмотрение заявлений, предложений граждан по вопросам совершенствования организации и улучшения качества услуг связи, торговли, общественного питания и бытового обслуживания;

· проведение организационной и методической работы по созданию общественных организаций потребителей – жителей муниципального образования;

· оказание содействия в формировании и организации деятельности общественных объединений субъектов бизнеса в сфере связи, торговли, общественного питания и бытовых услуг.

На сегодняшний день в структуре предприятий данной сферы услуг практически не осталось объектов муниципальной собственности, предполагается развитие отрасли на основе частного предпринимательства.

К повседневному уровню обслуживания относятся магазины товаров повседневного спроса, пункты общественного питания, приемные пункты бытового обслуживания, прачечные-химчистки, бани. К периодическому уровню обслуживания относятся крупные магазины, торговые центры, мелкооптовые и розничные рынки, базы; предприятия общественного питания, рестораны, кафе и т. д.; специализированные предприятия бытового обслуживания, фабрики-прачечные, химчистки, пожарные депо, банно-оздоровительные учреждения, гостиницы.

В Новохоперском районе структура объектов торговли, общественного питания и коммунально-бытового обслуживания представлена следующими учреждениями:

· 267 предприятий розничной торговли, в том числе:

· 238 магазина
· 29 киосков
· 3 ярмарки на 660, 50, 50 торговых мест
· 53 предприятия общественного питания на 2474 посадочных мест;

· 58 предприятий, оказывающих бытовые услуги населению (ремонт и индивидуальный пошив обуви, швейных, меховых, кожаных, вязаных изделий, головных уборов; ремонт радиоаппаратуры, электроприборов; изготовление металлоизделий; ремонт и изготовление мебели, ремонт и техобслуживание транспортных средств; фотографии и фотолаборатории; 2 бани на 21 место; парикмахерские; 2 бюро ритуальных услуг);

· 2 гостиницы на 44 места.

Прачечные внутреннего пользования функционируют при учреждениях здравоохранения и промышленных предприятиях, прачечных и химчисток общего пользования на территории района нет.

Данные отрасли обслуживания обеспечивают занятость:

· розничная торговля — 1078 человек;

· общественное питание — 211 человек;

· бытовые услуги — 549 человек.

Таким образом, в данной отрасли обслуживания трудится 1838 человек или 4,5 % населения муниципального района.

Сеть предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания традиционно для всей области развита лишь в городских поселениях Новохоперского муниципального района и в крупных сельских поселениях — Коленовском, Троицком, Краснянском. Объекты торговли присутствуют во всех поселениях района, но далеко не в каждом населенном пункте. Объекты службы быта наличествуют только в крупных поселениях. Объекты общественного питания также малохарактерны для большинства сельских поселений.

Положения о размещении таких элементов обслуживания, как предприятия торговли и общественного питания, аптеки, бани, прачечные и т. п. в условиях рыночной экономики сложно нормировать – потребность в них определяет рынок, рыночными методами происходит и удовлетворение этой потребности. Для обеспечения необходимого минимума обеспеченности такими объектами социальной сферы необходимо оказание содействия частным инициативам и административная поддержка индивидуальных предпринимателей.

Приоритеты развития потребительского рынка и услуг Новохоперского района заключаются в следующем:

1. Поддержание стабильности потребительского рынка района и обеспечение социальной направленности его развития.

2. Повышение уровня обеспеченности и максимальное приближение организаций потребительского рынка и услуг к местам проживания населения.

3. Разработка схем размещения нестационарных торговых объектов, не нарушающих интересы субъектов торговли. 
4. Приведение рынков города в надлежащее состояние согласно требованиям ФЗ от 30.12.2006 г. №271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации».
Оборот розничной торговли в 2010 году вырос на 11,6% в сопоставимых ценах и достиг 841999,1 тыс. рублей, в расчёте на одного жителя составил более 20,3 тысяч рублей. 
На территории района осуществляют торговую деятельность 274 стационарных объектов торговли общей площадью 13436 кв. метров.

В течение отчётного года введено в эксплуатацию 6 магазинов общей площадью свыше 448 кв. метров, отвечающих современным требованиям по внешнему виду, дизайну и оборудованию.

На территории района насчитывается  10 торговых точек предприятий – производителей местной перерабатывающей промышленности.

Потребкооперация, насчитывает 21 торговых объекта.

По состоянию на 1 января 2011 года услуги питания населению района предоставляют 51 точка на 2459 посадочных мест.

Оборот предприятий общественного питания в 2010 году составил 16858,9 тыс. рублей, или 99,7% к уровню 2009 года в действующих ценах. 

Платные услуги населению района оказывают порядка 6 предприятий и 48 индивидуальных предпринимателей.

Объём платных услуг, предоставленных населению в 2010 году, составил 341956 тыс. рублей с ростом 103,5 процентов к уровню 2009 года в действующих ценах.

В структуре платных услуг занимают жилищно-коммунальные услуги – 30,9%. На услуги образования приходится 3%, на медицинские услуги – 1,7%. Доля бытовых услуг составляет 14,4%, транспортных – 15,8%.

Жилищное строительство.

Обеспечение граждан жильем являются неотъемлемыми условиями повышения качества жизни граждан.

По данным паспорта Новохоперского муниципального района за 2009 год всего в районе проживало 39409 человек, из них городского населения — 17501 человек. Общая площадь жилого фонда района составляла в 2009 г. - 1062 тыс. кв. м. Общее число домовладений, в том числе квартир, - 17075.
Характеристика жилищного фонда в разрезе муниципальных образований, входящих в состав Новохоперского муниципального района согласно данным паспортов городских и сельских поселений за 2006 — 2007 гг.:

	Наименование муниципального образования
	Площадь жилищного фонда
	Ветхий и аварийный жилищный фонд

	
	Тыс. м 2
	Тыс. м 2

	Городское поселение – город Новохоперск
	206,8
	0,824

	Новохоперское городское поселение
	226,45
	-

	Елань-Коленовское городское поселение
	33,3
	2,7

	Алферовское сельское поселение
	15,7
	2,6

	Березовское сельское поселение
	22,846
	5

	Бурляевское сельское поселение
	9,2
	0,09

	Долиновское сельское поселение
	15,535
	8,247

	Каменно-Садовское сельское поселение
	22,2
	4

	Коленовское сельское поселение
	103,5
	20

	Краснянское сельское поселение
	81,2
	1,8

	Михайловское сельское поселение
	11,6
	0,2

	Новоильменское сельское поселение
	26,9
	-

	Новопокровское сельское поселение
	32,8
	10,2

	Подгоренское сельское поселение
	20,5
	-

	Подосиновское сельское поселение
	18,8
	0,09

	Полежаевское сельское поселение
	9,5
	-

	Пыховское сельское поселение 
	19,3
	0,125

	Русановское сельское поселение 
	16
	-

	Троицкое сельское поселение
	47,8
	-

	Терновское сельское поселение 
	27
	2,9

	Центральское сельское поселение 
	12,5
	3,2

	Ярковское сельское поселение 
	35
	0,405


Распределение общей площади жилищного фонда
Новохоперского муниципального района по формам собственности :
	
	Единица измерения.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Жилищный фонд, всего 
	Тыс. м2
	1111,1
	1063,7
	1062

	В том числе:
	
	
	
	

	В собственности граждан
	Тыс. м2
	1037,1
	1017,1
	1016

	Государственный
	Тыс. м2
	-
	-
	-

	Муниципальный 
	Тыс. м2
	53
	36
	36

	Ведомственный жилищный фонд
	Тыс. м2
	21
	10
	10


Помимо обеспеченности жилой площадью важное значение имеют показатели качественных характеристик этого жилья. По отдельным показателям благоустройства жилищного фонда Новохоперский район заметно уступает средним значениям по Воронежской области.

Анализ динамики показателей благоустройства жилищного фонда Новохоперского района показывает, что за последние годы в районе наблюдается улучшение и повышение обеспеченности жилья инженерными системами.
Характеристика благоустройства жилищного фонда Новохоперского муниципального района
	Наименование показателя
	Единица измерения.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Оборудование жилищного фонда в % к размеру общей площади

	водопроводом
	%
	30,3
	59,9
	62,7

	канализацией
	%
	11
	55,8
	56,9

	горячим водоснабжением
	%
	-
	49,6
	51,4

	газоснабжением (природным газом)
	%
	35
	41
	45

	ваннами и душем
	%
	25
	45,7
	47,6

	центральным отоплением
	%
	2
	7,5
	3,4


Сократившиеся за период реформ 1990-2001 годов бюджетные ассигнования в строительство привели к значительному снижению предоставляемого бесплатного жилья очередникам, в связи с чем в жилищной сфере обозначились существенные проблемы, которые находят свое отражение и в настоящее время. Низкие показатели доступности жилья являются следствием недостаточности государственной поддержки обеспечения жильем граждан.

Низкие объемы жилищного строительства обусловлены следующими причинами:

1. Низким уровнем жизни населения;

2. Миграцией за пределы района экономически активного населения;

3. Отсутствием площадок для жилищного строительства, обеспеченных инженерной и транспортной инфраструктурой.

Обострение инфраструктурной проблемы может сильно препятствовать дальнейшему устойчивому развитию территории и снижать её привлекательность, что объясняет необходимость разработки и проведения направленной жилищной политики в районе.

Необходимо отметить следующий факт, что часть жилого фонда района не используется населением для постоянного проживания, а служит так называемым сезонным жильем только в летнее время.

Население Новохоперского муниципального района имеет достаточно высокий уровень обеспеченности жильем. Практически все вводимое в районе жилье за последние годы - это индивидуальные жилые дома, построенные населением за свой счет и с помощью кредитов. Строительство не лимитируется по показателям площади жилья на душу населения. Существует проблема предоставления жилья малообеспеченным группам населения за счет муниципального сектора строительной отрасли и проблема необходимости реконструкции ветхого жилого фонда.

Решение комплекса проблем в жилищной сфере района должно осуществляться программными методами, как принятием участия в соответствующих федеральных, региональных программах и проектах, так и посредством разработки муниципальной программы «Обеспечение граждан Новохоперского района доступным и комфортным жильем на период 2010-2012 годы» и состоящей из 9 направлений или подпрограмм:

1. «Обеспечение жилыми помещениями работников бюджетной сферы»;

2. «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда»;

3. «Обеспечение жильем молодых семей»;

4. «Развитие ипотечного жилищного кредитования»;

5. «Обеспечение жилыми помещениями лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;

6. «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой»;

7. «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры»;

8. «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан»;

9. «Социальное развитие села».

Для расчетов объёмов и структуры жилищного строительства в районе, в соответствии с п. 2.1.6. регионального норматива градостроительного проектирования «Планировка жилых, общественно-деловых и рекреационных зон населенных пунктов Воронежской области» принимается средняя обеспеченность жилым фондом 30-40 м2 на человека, для социального жилищного строительства 20 м2 на человека.

Основными направлениями в жилищном строительстве на расчетный срок должны быть:

1. Повышение уровня благоустройства жилого фонда, по основным показателям (отопление, водоснабжение) до 90%, водоотведения (с учётом локальных очистных сооружений) до 60%.
2. Повышение уровня капитальности жилого фонда.
3. Снос в существующей застройке физически и морально устаревшего жилого фонда с последующим замещением объектами жилья нового качества.
3. Развитие жилищного строительства в административном центре муниципального образование — городе Новохоперск.
Основное направление жилищного строительства – это реконструкция.

Реконструктивные мероприятия планируется сосредоточить в центральных, обеспеченных инженерной инфраструктурой частях крупных населенных пунктов района, в первую очередь в городе Новохоперск, р.п. Новохоперский, р.п. Елань-Коленовский, селах Елань-Колено, Троицкое, Красное, Ярки.

Освоение в целях жилищного строительства свободных от застройки земельных участков предполагается продолжить во всех городских населенных пунктах Новохоперского района и незначительных территориях в остальных населенных пунктах.

Основным мероприятием органов исполнительной власти Новохоперского района в расчетный срок в жилищной сфере будет оказание содействия городским и сельским поселениям в строительстве, реконструкции и ремонте объектов транспортной и инженерной инфраструктуры в жилых кварталах населенных пунктов района.
По состоянию на 01.01.2011 года поставлены на учёт нуждающихся в получении жилья 63 человека. Среди них граждане, нуждающиеся в улучшении жилищных условий в рамках федеральных и областных программ:

· инвалиды войны, участники ВОВ и члены семей умерших участников ВОВ – 48 человека (31 человек получили в 2010 году);

· уволенные с военной службы и приравненные к ним лица, вставшие на учет в органах местного самоуправления до 01.01.2005 года – 2 семьи;

· признанные в установленном порядке вынужденными переселенцами – 2 семьи;

· выехавшие из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей не ранее 1 января 1992 года – 24 семьи.

· По программе "Обеспечение жильем молодых семей" ФЦП "Жилище" на 2011-2015 гг.» включено в сводный список 61 молодая семья.

· Для участия в программе «Развитие сельского хозяйства на территории Новохоперского муниципального района Воронежской области на 2008-2012 гг.» в 2011 году подали документы 2 семьи.

В настоящее время на территории района жилищное строительство ведется индивидуальными застройщиками. Всего по району жилищный фонд  составляет 1065 тыс. кв. м.,  в том числе многоквартирные жилые дома – 229 тыс. кв. м., в частной собственности – 1020,2 тыс. кв. м., признано ветхим и аварийным -26 тыс.кв.м. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, в 2010 году составила 25,9 кв м, что выше уровня 2009 года на 1%. Для повышения доступности жилья район изыскивает возможности для привлечения инвесторов на условиях государственно-частного партнерства.
5.
Анализ экологической обстановки
Новохоперский муниципальный район является аграрно-индустриальным районом. Загрязнения имеет локально-точечный (промышленно-коммунальные и сельскохозяйственные объекты) и локально-линейный характер загрязнения (продуктопроводы, транспортная сеть).

Экологическое районирование Воронежской области, проведенное сотрудниками ВГУ, показало, что Новохоперский район относится к районам с благоприятной экологической обстановкой. Для района характерны: высокая для области облесенность территории, очень слабая антропогенная нагрузка и умеренное загрязнение природной среды.
Санитарное состояние воздушного бассейна

Состояние воздушного бассейна является одним из основных факторов, определяющих экологическую ситуацию и условия проживания населения.

Качество атмосферного воздуха зависит от интенсивности загрязнения его выбросами от стационарных и передвижных источников загрязнения.

Наблюдаются ежегодные колебания по количеству выбросов загрязняющих веществ от стационарных источников, вследствие изменения объема производства, а также проведения текущих ремонтов на предприятиях.
Количество выброса в атмосферу загрязняющих веществ распределяются на территории района следующим образом:

	Наименование муниципального образования
	Процент от общего выброса

	Городское поселение – город Новохоперск
	15,32

	Елань-Коленовское городское поселение
	76,13

	Краснянское сельское поселение
	5,05

	Новохоперское городское поселение
	3,33

	Бурляевское сельское поселение
	0,15

	Новопокровское сельское поселение
	0,02


Крупнейшие в Новохоперском районе источники выбросов загрязняющих веществ в атмосферу:

· ОАО Елань-Коленовский сахарный завод;
· ООО «Этанол-Спирт»;
· ЗАО «Завод растительных масел Новохоперский»;
· ООО «Ильмень»;
· «Новохоперский ремонтно-механический завод ЮВЖД филиала ОАО РЖД»
На предприятиях, как правило, используются отсталые технологические процессы и устаревшее оборудование. Выбросы предприятий в значительной степени зависят от наличия и эффективности работы газопылеулавливающих установок.
Воздействие теплоэнергетического комплекса на воздушный бассейн

В газифицированных поселениях района теплоснабжение осуществляется от котельных, работающих на природном газе и твердом топливе, а в не газифицированных поселениях используется печное отопление дровами и углем. Одной из основных причин значительных выбросов в атмосферу загрязняющих веществ от теплоэнергетического комплекса является высокая степень изношенности оборудования, несоблюдение режимов горения, отсутствие очистки отходящих газов.
Воздействие транспортного комплекса на воздушный бассейн

В Новохоперском районе транспортная отрасль представлена автомобильным, железнодорожным и трубопроводным транспортом. По своей специфике, расположенные инженерные сооружения относятся к потенциально опасным объектам.

По территории района проходят автомобильные дороги регионального и местного значения, РЖД, аммиакопровод, магистральный и межпоселковый газопроводы.

Автомобильный транспорт, с точки зрения наносимого экологического ущерба, лидирует во всех видах негативных воздействий: загрязнение атмосферного воздуха, шум, воздействие на климат. Основной причиной высокого загрязнения воздушного бассейна выбросами автотранспорта является увеличение количества автотранспорта, его изношенность и некачественное топливо. Одним из направлений в работе по снижению негативного влияния автотранспорта на загрязнение окружающей среды является дальнейшее расширение использования альтернативного топлива – сжатого и сжиженного газа.

Воздействие объектов железнодорожного транспорта на окружающую среду осуществляется при реконструкции железной дороги, эксплуатации железной дороги и подвижного состава. Погрузочно-разгрузочные работы производятся на площадках станций.

Главной целью природоохранной работы отрасли является поэтапное приближение фактического загрязнения окружающей природной среды к установленным предельно допустимым нормам за счет перехода к экологически безопасным и ресурсосберегающим технологиям.

Загрязнение воздушного бассейна в районе расположения аммиакопровода и газопроводов осуществляется в результате стравливания газа на компрессорных станциях во время ремонтных и монтажных работ или в результате аварийных разрывов.

Функционирование всех видов транспорта вызывает повышенное техногенное воздействие на окружающую среду, а при наступлении ЧС представляет собой серьёзную угрозу природной среде и здоровью населения. В связи с этим, одной из важнейших проблем функционирования существующих и создания новых транспортных коридоров является проблема обеспечения их экологической безопасности.
Воздействие на состояние здоровья населения

Загрязнение атмосферного воздуха наряду с другими факторами среды обитания оказывает неблагоприятное воздействие на состояние здоровья населения. На территории района находятся предприятия II – V класса опасности.
По данным областного информационного фонда социально-гигиенического мониторинга, основными веществами, контролируемыми во всех мониторинговых точках, являются взвешенные вещества, азота диоксид, серы диоксид, углерода оксид, свинец, фенол, формальдегид.
Таким образом, основным источником загрязнения воздуха является автотранспорт и промышленные предприятия;

Основными причинами загрязнения воздуха промышленными предприятиями на территории Новохоперского района является:

· использование отсталых технологических процессов;

· устаревшее оборудование;

· отсутствие или недостаточное количество газопылеулавливающих устройств на промышленных предприятиях;

· использование не экологичных видов топлива в теплоснабжении;

· значительное количество неорганизованных источников выделения вредных веществ в атмосферу;

В районе большая часть предприятий не имеют разработанных проектов СЗЗ.
Состояние атмосферного воздуха в населенных пунктах района характеризуется как удовлетворительное.
Состояние водных ресурсов

Качественный состав воды рек формируется под влиянием природных и антропогенных факторов.

Природными факторами формирования рек Хопёр, Савала, Елань, Толучеевка, Добринка, Паника, Пыховка, Татарка, Руч.Красный, Лог Скольский, Лог Березовый, Лог Кисельный, Таволжанка, Казачий и безымянных водотоков являются: литологическое строение подстилающих поверхностей, залесенность, распаханность водосборов.

Самоочищающая способность для рек района – пониженная. 
Основными антропогенными источниками загрязнения поверхностных вод рек района являются: сточные воды промышленных предприятий, хозяйственно-бытовые сточные воды, дождевые и талые воды, смыв с сельскохозяйственных угодий. Важным источником загрязнения водных объектов в районе являются ливневые и коллекторно-дренажные воды с полей. С поверхностным стоком в водные объекты выносится до 10-25% внесенных минеральных удобрений и пестицидов, представляющие для водоемов наибольшую опасность.

Предотвращение загрязнения водных объектов стоком с сельхозугодий является весьма сложным делом, не зависящим от специфики формирования стока, его неорганизованности и спорадичности. Создание лесозащитных насаждений является одним из главных мероприятий по предотвращению загрязнения водоемов поверхностным стоком. Среди дополнительных мероприятий следует отметить создание прибрежных водоохранных зон.

Водоохранные зоны способствуют снижению выноса остатков пестицидов, минеральных удобрений и почвы в водные объекты.

Основным способом, предотвращающим негативное влияние инфраструктуры населенных пунктов на водные ресурсы, являются искусственные биологические очистные сооружения (ИБО). В Новохоперском районе складывается неудовлетворительное положение с очисткой сточных вод. Система водоотведения в целом в Новохоперском районе развита слабо и составляет 56,9 % от всего населения района. Производственно-бытовые стоки города Новохоперска поступают на ИБО, которые работают неэффективно, водоотведение недостаточно очищенных сточных вод осуществляется без аналитического контроля и разрешения на сброс в овраг, через 4 км, впадающего в р. Савала. На санитарное состояние и гидрохимический режим водных объектов оказывает влияние также нестабильная и неэффективная работа очистных сооружений (поля фильтрации) предприятий пищевой промышленности: ОАО «Елань» р/п Елань-Коленовский и ООО «Этанол Спирт» с. Красное.

Развитие промышленности приводит к росту потребления воды, увеличению объёма и усложнению состава сточных вод и, как следствие, к удорожанию их обработки. Только простым увеличением числа очистных сооружений проблему рационального использования и охраны водных ресурсов решить нельзя, поэтому создание замкнутых систем водопользования является в настоящее время одним из основных инженерно – экологических направлений водохозяйственной деятельности. Внедрение систем оборотного водоснабжения позволяет снизить забор воды из источника (потребление), снизить или ликвидировать сброс нагретых вод и загрязняющих веществ в водоемы, а также сократить капитальные вложения на строительство объектов водоснабжения и канализации и удельные капиталовложения на водопотребление. Следует отметить, что в 2009г. по данным госстатотчетности по Воронежской области экономия свежей воды за счет оборотного и повторно-последовательного водоснабжения в Новохоперском районе составила 47 %.
Состояние подземных вод

Состояние подземных вод главным образом определяют эксплуатационный отбор подземных вод и поступление в водоносные горизонты техногенных стоков и инфильтрата.

Распределение техногенной нагрузки имеет локально-точечный характер для населенных пунктов и локально-линейный вдоль транспортных магистралей. Техногенные комплексы и объекты представлены предприятиями: пищевой промышленности, сельского хозяйства, коммунально-бытовой сферы.

По данным мониторинга подземных вод в районе выявлены 2 очага загрязнения.

Под полями фильтрации «Этанол Спирт» (с. Красное) фиксируется загрязнение подземных вод по жесткости карбонатной до 2,8 ПДК, хлоридам 1,9 – 3,1 ПДК, железу 1,1 – 59,6 ПДК, фенолам 15-76 ПДК, нитратам 0 - 1,0 ПДК, аммонию 10 – 232 ПДК, нефтепродуктам 1,5 - 1,8 ПДК, органическим соединениям 1,1 - 269 ПДК и ХПК 1,1 - 69,2 ПДК вследствие чего повышена минерализация до 2,6 - 6,7 ПДК.

Под полями фильтрации ОАО «Елань» (р/п Елань-Коленовский) фиксируется загрязнение подземных вод по жесткости карбонатной до 3,8 ПДК, железу 1,8 – 61 ПДК, аммонию 2,0 – 8,9 ПДК, органическим соединениям 1,7 – 12,2 ПДК и ХПК 1,0 – 6,5 ПДК вследствие чего повышена минерализация до 1,4 – 1,9 ПДК.

В пределах многих сельских населенных пунктов развивается загрязнение грунтовых вод (верховодка) компонентами азотной группы (нитраты, нитриты, аммиак). Установлено, что загрязнение подземных вод в селитебной зоне обусловлено хозяйственно-бытовой деятельностью человека. Значительные колебания в концентрациях нитратов объясняется состоянием санитарной обстановки, количеством применяемых органических и минеральных удобрений, пестицидов.

В пределах Новохоперского района подземные воды являются основным источником хозяйственно-питьевого и промышленного водоснабжения. Потенциальными источниками загрязнения и истощения подземных вод являются бесхозные скважины и неоправданно большое количество шахтных колодцы, каптирующие водоносные горизонты и, как правило, не контролируемые инспекционными службами.
Следует отметить, что в районе наблюдается постоянный рост число бесхозяйных скважин.

Водопроводы района находятся на государственном санитарно-эпидемиологическом надзоре.
Основными причинами низкого качества питьевой воды на территории района являлись: факторы природного характера, отсутствие водоочистки эффективной в отношении растворенных вредных химических веществ; отсутствие или ненадлежащее состояние зон санитарной охраны водоисточников; высокая изношенность водопроводов и разводящих сетей, приводящая к вторичному загрязнению воды, отсутствие плановых капитальных ремонтов.

Значительная часть сельского населения использует питьевую воду источников нецентрализованного водоснабжения.

Низкое качество воды нецентрализованных источников питьевого водоснабжения обусловлено:

· слабой защищенностью водоносных горизонтов от загрязнения с поверхности;

· отсутствием зон санитарной охраны колодцев ввиду повышенной плотности

· застройки в неканализованной (оснащенной выгребами) части населенных мест;

· отсутствием своевременного технического ремонта, очистки и дезинфекции колодцев.

Таким образом, на санитарное состояние и гидрохимический режим водных объектов оказывает влияние наличие и эффективность работы очистных сооружений. Значительный вклад в загрязнение водоёмов вносят промышленные предприятия, которые бесконтрольно сбрасывают свои стоки как недостаточно очищенные на локальных очистных сооружениях, так вовсе без очистки. Важным источником загрязнения водных объектов в районе являются ливневые и коллекторно-дренажные воды с полей. Потенциальными источниками загрязнения подземных вод являются бесхозяйные скважины. Неоправданно большое количество шахтных колодцев способствует истощению подземных вод. Во многих сельских населенных пунктах развивается загрязнение грунтовых вод, вызванное бытовыми отходами.
Состояние почв

Почва, как объект антропотехногенного загрязнения и как один из факторов среды обитания, оказывает прямо и опосредованно влияние на состояние здоровья населения.

Состав и свойства почвы находятся в тесной взаимосвязи с качеством и безопасностью атмосферного воздуха, питьевой воды и воды открытых водоемов, продовольственного сырья и пищевых продуктов.

Почвенный покров территории Новохоперского района неоднороден и обладает разной устойчивостью к воздействию деградационных процессов. Среди деградационных процессов, распространенными являются водная и ветровая эрозия, дегумификация, загрязнение химическими токсикантами. Все эти процессы приводят к снижению плодородия почв, ухудшению качества продукции растениеводства и, как следствие, отрицательно влияют на качество жизни населения.

Основным источникам техногенного поступления в почву тяжелых металлов являются средства химизации сельского хозяйства. Привнесение тяжелых металлов в почву (на поля) происходит с ядохимикатами, удобрениями и сточными водами.

Применение ядохимикатов как средств защиты растений от вредителей и болезней сохраняет около 50% урожая, но пагубно влияют на микрофлору и микрофауну почвы.

Рационализация применения ядохимикатов необходимо осуществлять путем оптимизации сроков, способов применения, соблюдения норм расхода, применения биологических методов защиты.

Внесение удобрений необходимо проводить на основе нормативов затрат на планируемую урожайность, агрохимическую характеристику почв, состояния и химического состава растений, что обеспечивает агротехническую эффективность вносимых удобрений.

Значительный вклад в химическое загрязнение почвы токсичными веществами вносят выбросы предприятий и автотранспорт, создание вдоль автомобильных дорог лесных полезащитных полос, снижает загрязнение почвы свинцом в десятки раз.

Чрезвычайно остро стоят вопросы сохранения и повышения плодородия черноземов в связи с широким развитием орошения. Известно, что орошение почв приводит к заметному ухудшению их структурного состояния, а также увеличивает опасность их вторичного засоления за счет, как минерализации поливных вод, так и поднятия уровня грунтовых вод.

Появление в почве токсичных солей и увеличение их общей концентрации выше определенных пределов угнетают рост сельскохозяйственных культур. Правильное орошение почв предусматривает выполнение комплекса мероприятий, направленных на рациональное использование земель. Основные из них: учет качества оросительных вод, поддержание оптимального увлажнения почв, строительство закрытой ирригационной системы, борьба с вторичным засолением, проведение химической и биологической мелиорации и др.

Одной из сложных агроэкологических проблем рационального использования, повышения плодородия и охраны черноземов является неуклонный рост техногенной нагрузки на них. Под воздействием сельскохозяйственной техники происходит изменение структурного состава почвы. Этот процесс особенно ярко наблюдается в верхнем слое до глубины 20-30см. Различная технология уборки многолетних трав на черноземах по-разному влияет на их плотность, общую порозность и порозность аэрации.

В качестве мер, обеспечивающих защиту почв от эрозии и других деградационных процессов, предлагается система, которая на основе аэроландшафтной организации территории предусматривает комплекс агрофитомелиоративных приемов и биоинженерных сооружений.

Агрофитомелиорация включает технологии возделывания сельскохозяйственных культур, имеющих почвозащитную направленность. Ведущее место среди них занимает обработка почвы. В состав биоинженерных сооружений входят различные виды лесных защитных насаждений, а так же простейшие гидротехнические сооружения. Надежную защиту почв обеспечивает только комплекс проводимых мероприятий.

В целях предотвращения водной и ветровой эрозии на склонах, сложенных легкими по механическому составу почвами, эффективным способом является закрепление их лесными культурами. Ассортимент и агротехника возделываемых лесных культур определяются при этом рельефом, свойствами пород, природно-климатическими условиями района.
Загрязнение окружающей среды отходами производства и потребления

Проблема сбора хранения и утилизации промышленных и бытовых отходов, образующихся в Новохоперском районе, стоит достаточно остро, как и в целом по области.

Образование твердых бытовых и промышленных отходов определяется уровнем развития промышленности, а также развитием селитебных зон населенных пунктов и организаций по утилизации отходов. Сложившаяся система обезвреживания твердых бытовых отходов (ТБО) основана на захоронении значительного количества отходов на свалках.

В рамках ведения социально-гигиенического мониторинга контроль состояния почвы осуществляется в мониторинговых точках, расположенных на селитебной территории; в зонах рекреаций. Санитарно-эпидемиологическая безопасность почвы оценивалась по содержанию в ней свинца, кадмия, меди, марганца, никеля, цинка, хрома, бенз(а)пирена, мышьяка, ртути, фтора, возбудителей кишечных инфекций и паразитарных заболеваний.

Превышение гигиенических нормативов в пробах почвы по содержанию солей тяжелых металлов не отмечалось. По микробиологическим показателям и по паразитологическим показателям пробы почвы в мониторинговых точках соответствовали гигиеническим нормативам.
Отходы производства

Предприятия являются основным источником образования токсичных отходов.
Наиболее опасным видом отходов, образующимся на территории района, являются ртутьсодержащие отходы (1-й класс опасности). Эти отходы собираются в специальные контейнеры на территории предприятий и затем сдаются на демеркуризацию.
Основная масса отходов 2 и 3 класса опасности, образующихся на предприятиях района, представлена нефтеотходами различных производств, нефтешламами, шламами гальванических производств и др. Из этих отходов практически полностью утилизируются только нефтеотходы.

К объектам длительного хранения отходов 4 класса опасности относятся поля фильтрации.

Основная масса отходов 4 и 5 класса опасности, образующихся на предприятиях поселений вывозится на санкционированные свалки ТБО.
Сельскохозяйственные отходы

Сельское хозяйство района представлено сельскохозяйственными предприятиями и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами. Основным направлением работы сельхозпредприятий является производство зерновых и технических культур. В животноводстве район специализируется на производстве молока и мяса.

К сельскохозяйственным отходам относят: органические отходы животноводства, полеводства и тепличных хозяйств, отходы перерабатывающих сельскохозяйственных производств, а также, применяемые в полеводстве удобрения и т.д.

К числу наиболее распространенных и опасных отходов в экологическом отношении относятся отходы, образуемые при содержании животных и птиц, в том числе: помет птичий свежий, навоз от свиней свежий. При их хранении и обработке в навозохранилищах в ходе биохимических превращений образуются дурно пахнущие газы и такие вредные вещества, как аммиак, амины, нитраты и др. Стоки от навозохранилищ при поступлении в водоемы неизбежно нарушают экологическое равновесие и значительно ухудшают органолептические и химические свойства воды.

Основной используемый способ удаления навоза на сегодня в Новохоперском районе – вывоз его на поля, т.е. возвращение в землю в виде удобрения. Однако при существующих средствах удаления твердых отходов возникает опасность загрязнения почв.

Запрещено сбрасывать навоз на мерзлую землю и снег, чтобы предотвратить последующее смывание навоза талыми водами и попадание его в открытые водоемы.

Запрещено также размещать птичий помет вблизи жилищ, санаторно-курортных зон, кемпингов и зон рекреации в летний период.
Транспортные отходы

Транспортными отходами являются:

· снятые с эксплуатации, механически поврежденные, брошенные и разукомплектованные транспортные средства: кузова легковых, грузовых, специальных автомобилей, автобусов, подвижной состав железных дорог, сельскохозяйственные и строительно-дорожные машины, полуприцепы;

· не подлежащие к использованию компоненты транспортных средств: двигатели, шасси, шины, электрооборудование, включая аккумуляторы и электролиты, подшипники качения, оборудование для технического обслуживания и ремонта транспортных средств, другие агрегаты и узлы;

· расходуемые в процессе использования транспортных средств и бытовой техники конструкционные и эксплуатационные материалы;

· отходы эксплуатации и переработки техники, промасленные ветошь и опилки, осадок очистных сооружений оборотного водоснабжения транспортных предприятий.
Медицинские отходы

Под медицинскими отходами (далее - отходы ЛПУ) понимаются все виды отходов, образующихся в больницах, поликлиниках, диспансерах, станциях скорой медицинской помощи, станциях переливания крови, учреждениях длительного ухода за больными, ветеринарных лечебницах, аптеках, оздоровительных учреждениях, санитарно-профилактических учреждениях, учреждениях судебно-медицинской экспертизы, медицинских лабораториях.

К отходам, образующимся на территории лечебно-профилактического учреждения, в зависимости от класса опасности предъявляются различные требования по сбору, хранению и транспортированию.

Наиболее опасные отходы, которые относятся к классам Б и В должны быть подвергнуты термическому обезвреживанию.
Биологические отходы

В соответствии с «Ветеринарно-санитарными правилами сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов», утвержденными Минсельхозпродом Российской Федерации 04 декабря 1995 № 13-7-2/469, биологические отходы подлежат утилизации путем переработки на ветеринарно-санитарных утилизационных заводах (цехах), обеззараживания в биотермических ямах, уничтожения сжиганием или, в исключительных случаях, захоронения в специально отведенных местах.

Уничтожение биологических отходов путем захоронения в землю категорически запрещается. Размещение скотомогильника (биотермических ям) в водоохранной, лесопарковой и заповедной зонах категорически запрещается.

По данным управления ветеринарии в Новохоперском районе находятся 19 действующих скотомогильников, 46 закрытых скотомогильников и 5 сибиреязвенных скотомогильников.

Расстояния от населенного пункта до скотомогильников соответствуют нормативным требованиям СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.

Твёрдые бытовые отходы

В Новохоперском районе захоронение отходов осуществляется на санкционированных свалках городских и сельских поселений, которые закреплены за коммунальными службами района. 
Свалки оказывают негативное влияние в первую очередь на подземные воды и почвы, а также на воздушный бассейн.

Таким образом,  среди деградационных процессов наиболее распространенными являются водная и ветровая эрозия.
Важной задачей является принятие мер по сохранению плодородия почв, посредством защиты их от эрозии, на основе агрофитомелиоративных приемов и биоинженерных сооружений.
Значительный вклад в химическое загрязнение почвы токсичными веществами (тяжелыми металлами) вносят выбросы предприятий, автотранспорт и химизация сельского хозяйства (использование ядохимикатов и удобрений).
Несоответствие имеющихся мест захоронения и временного хранения отходов санитарно-гигиеническим требованиям приводит к бесконтрольному загрязнению почвы.
Радиационная обстановка

Мониторинг за радиационной обстановкой свидетельствует о ее стабильности.

Гамма-фон на территории не превысил естественного уровня. По результатам исследований воды хозяйственно-питьевого водоснабжения превышения уровней вмешательства по содержанию техногенных радионуклидов зарегистрировано не было.
Состояние и формирование природно-экологического каркаса

Экологический каркас – это система природных территорий с особым правовым статусом и более строгими (по сравнению с другими природными территориями) ограничениями хозяйственного использования земель и природных ресурсов в их пределах.

Понятие «природный каркас» включает в себя в первую очередь особо охраняемые природные территории (ООПТ): заповедники, различные заказники, памятники природы и наиболее ценные рекреационные территории. Природно-экологический каркас территории формируется не только из существующих природоохранных объектов, но из таких специфических комплексов, как защитные леса, искусственно созданные насаждения. Все эти объекты составят в совокупности единую систему поддержания экологического баланса территории и сохранения многообразия природно-территориального комплекса.

Основными элементами природно-экологического каркаса являются:

1. ключевые территории;

2. транзитные зоны;

3. экологические коридоры;

4. буферные зоны.
Леса района

Леса естественного и искусственного происхождения на территории Новохоперского района являются составной частью природного комплекса и выполняют важные средообразующие и экологические функции.

По Лесному кодексу РФ от 04.12.06г.№200-ФЗ все леса района относятся к защитным лесам, которые подлежат освоению в целях сохранения средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов с одновременным использованием лесов при условии, если это использование совместимо с целевым назначением защитных лесов и выполняемыми ими полезными функциями (ст.102 и 12 Кодекса).

На территории действует Новохоперское лесничество, основным видом деятельности которого является лесовосстановление. В целом экологическое состояние лесов в лесничестве является удовлетворительным. Одним из важнейших мероприятий по улучшению экологического состояния, сохранению средообразующей функции лесных насаждений является защита леса от пожаров, вредителей и болезней.

Леса, расположенные на землях населенных пунктов городских и сельских поселений района, предназначены для отдыха населения, проведения культурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, а также для сохранения благоприятной экологической обстановки.

В целях защиты лесов на землях населенных пунктов от неблагоприятных антропогенных воздействий на прилегающих к ним участках земли и водного пространства могут создаваться охранные зоны с регулируемым режимом хозяйственной деятельности.

Большое значение для Новохоперского района, как сельскохозяйственного, имеет агролесомелиорация – защитные лесные насаждения.

В системе мер, направленных на защиту земель от эрозии, предотвращения деградации земель и повышения плодородия почв в районе агролесомелиоративным мероприятиям должен быть отдан приоритет. Основными преимуществами этих мероприятий, в основном лесных защитных насаждений, является долговременность по действию, относительная малая капиталоемкость, экологичность, простота создания и эксплуатации, быстрая окупаемость. Очевидна и значима роль лесной мелиорации в годы засух и пыльных бурь.
Система защитных лесонасаждений включает: полезащитные – ветро- и стокорегулирующие лесные полосы; противоэрозионные – приовражные и прибалочные полосы; в гидрографической сети – в овражно-балочных системах вокруг водоемов; а также насаждения на песках и других непригодных для сельскохозяйственного использования землях.

В Новохоперском районе почвенно-климатические условия позволяют применять широкий ассортимент древесных и кустарниковых пород при закладке защитных насаждений. При введении в кустарниковые блоки плодово-ягодных, технических и декоративных видов повышаются социальная роль насаждений, эстетичность и экологическая емкость, например, зоофауны.
Водоохранные зоны рек

В соответствии с Водным кодексом Российской Федерации ширина водоохранных зон (ВЗ) на реках Хопёр, Савала, Елань, Толучеевка составляет 200 м, на реках Добринка, Паника, Пыховка, Татарка, Руч.Красный, Лог Скольский, Лог Березовый, Лог Кисельный, Таволжанка , Казачий -100м, на реках без названия- 50м.

Водоохранные зоны рек РФ относятся к землям природоохранного назначения, где допускается ограниченная хозяйственная деятельность при соблюдении установленного режима охраны этих земель в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской федерации.

Кроме того, соблюдение режима данных зон необходимо в целях охраны рек и водоемов как территорий, выполняющих транзитные и защитные функции, а также как источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения.
Экологическая оценка ландшафтов

Негативное влияние природных (ветровая и водная эрозия и др.) и антропогенных факторов привело в последние годы к значительному упрощению ландшафтной структуры. В результате ослабла устойчивость природно-территориальных комплексов, их ландшафтно-стабилизирующие функции и средовоспроизводство.

На территории Новохоперского района в условиях преобладающих открытых полевостепных пространств, занятых преимущественно агроландшафтами, особенно важно усиление ландшафтного разнообразия путем создания мелкоконтурной сети охраняемых ландшафтов, способных усилить устойчивость освоенных территорий.

Хозяйствам района необходимо перейти к программе адаптивно-ландшафтного землепользования. Сущность ландшафтного подхода заключается в том, что деятельность человека осуществляется с высокой степенью адаптации к природным условиям территории.

Сущность экологического подхода состоит в том, что ресурсы используются с восстановлением и сохранением равновесия в ландшафтных экосистемах и созданием условий для воспроизводства и саморегулирования ресурсов.

Основу разработки эколого-ландшафтных систем земледелия составляют принципы обеспечения условий для расширенного воспроизводства плодородия почв и устойчивого ведения хозяйства. Это достигается путем агроландшафтной организации территории земельных угодий, оптимизации их структуры, подбора культур, совершенствования структуры посевных площадей, адаптированной к местным почвенно-климатическим и гидрологическим условиям. Дифференцированное размещение сортов и видов сельскохозяйственных растений с учетом сопряженного влияния агроэкосистем, система защиты растений от вредителей, болезней и сорняков, мероприятий по охране окружающей среды.

При переводе систем земледелия на эколого-ландшафтную основу в каждом конкретном хозяйстве с учетом всех сторон сельскохозяйственного производства должны определяться оптимальные соотношения сельхозугодий.

Воздействие неблагоприятных факторов среды обитания на состояние здоровья населения

На основе проведенного медико-экологического зонирования по уровню комфортности среды обитания, т.е. риску возникновения экологически обусловленных патологических состояний и заболеваний среди населения на территории Воронежской области выделено 5 типов медико-экологических районов:
· наиболее комфортный;

· вполне комфортный;

· достаточно комфортный;

· умеренно комфортный;

· наименее комфортный.

Новохоперский район относится к достаточно комфортному медико-экологическому району Воронежской области. Район по большинству ведущих медико-экологических критериев состояния здоровья и комфортности среды близок к среднеобластному «фону». Характеризуется недостаточным развитием социально-бытовой сферы, что служит фактором ухудшения рейтинга здоровья по ряду социально-обусловленных заболеваний.

На территории района высока вероятность для массового размножения мышевидных грызунов. Предпосылками для этого могут послужить благоприятные погодные условия и наличие хорошей кормовой базы. При совпадении этих факторов численность грызунов может сохраняться или нарастать в течение года при условии, что в цикличности популяции наметился подъем. Учитывая изложенное, существует возможность возникновения спорадических случаев заболеваемости среди населения природно-очаговыми зооантропонозами: туляремией, лептоспирозом, ГЛПС.

Природные очаги ГЛПС в 2006-2007 г.г. зарегистрированы в населенных пунктах: с. Воловцево, с.Половцево.

Природные очаги туляремии в 2006-2007 г.г. зарегистрированы в населенных пунктах: ст.Новохопёрск, с.Каменка-Садовка, Русаново, с.Алфёровка, с.Пыховка, с.Красное, с.Камышановское, с.Ярки.
6. Анализ инфраструктуры Новохоперского муниципального района
6.1 Транспорт
Функционирование транспортного комплекса Новохоперского муниципального района определяется тем положением, которое он занимает в структуре транспортных коммуникаций Воронежской области в целом. Основу транспортной системы района составляет меридиональное, широтное и диагональное направления, сформированные транспортными потоками север — юг, восток — запад.

На территории района формируются местные грузопотоки, возникающие в результате деятельности сельхозпредприятий района.

Основные грузопотоки, проходящие транзитом через территорию района, включают в себя продукты промышленного и сельскохозяйственного производства предприятий Воронежской области, Поволжья и юга России.

На территории района представлены три вида транспорта: железнодорожный, автомобильный и трубопроводный.

Сеть автомобильных дорог Воронежской области представлена региональными и местными автодорогами.
Железнодорожный транспорт.

В широтном направлении (с запада на восток) по территории Новохоперского района проходит участок ОАО «Российские железные дороги» филиал ЮВЖД Лискинского отделения дороги - железнодорожная магистраль, соединяющая Поволжье и Украину (Харьков – Лиски — Пенза).

На указанном участке железной дороги имеются остановочные платформы Ольха, Колено, 304 км, Бороздиновка, 313 км, 316 км, Некрылово, 327 км, Новохоперск, Плаутин, 342 км, Половцево. В городе Новохоперск имеются ж/д вокзал для обслуживания пассажиров.
Автомобильный транспорт

Автомобильный транспорт играет исключительно важную роль для экономики Новохоперского муниципального района. Сеть автомобильных дорог Воронежской области представлена федеральными, региональными территориальными автодорогами. В широтном направлении территорию Новохоперского района пересекает магистраль областного значения В 7-0 М «Дон» - Бобров — Таловая — Новохоперск» с конечным пунктом — город Новохоперск. По территории района проходят автодороги областного значения, в том числе:

· В 20-0 Елань-Колено – Воробьевка;

·  15-0 Елань-Колено - Бутурлиновка (на юг);

· В 3-0 "Курск - Борисоглебск" – Рамонье — Елань-Колено;

· В 22-0 "Курск - Борисоглебск" — Новохоперск (на север);

· В 31-0 М "Каспий" - Октябрьское - Новохоперск (на северо-восток).

Региональные автодороги, проходящие по территории Новохоперского района формируют направление Поворино – Новохоперск – Калач — Богучар, которое в последние годы приобретает межрегиональное значение, связывая федеральные автодороги А144 и М6 с М4 «Дон» (от восточной границы Воронежской области - до южной по кратчайшему расстоянию).

Региональные дороги обеспечивают связь Новохоперского района с Аннинским, Поворинским, Грибановским, Таловским, Бутурлиновским, Воробьевским районами Воронежской области.

Связь между населенными пунктами поселений осуществляется по автомобильным дорогам общего пользования регионального и муниципального значения. Большинство населенных пунктов связаны с райцентром автодорогами с твердым покрытием.

На региональных и местных автодорогах на территории района не обеспечен требуемый уровень безопасности, особенно в части обеспечения транзитного движения по населённым пунктам (недостаточность благоустройства дорог, освещения в ночное время суток и т.п.).

Перечень региональных автомобильных дорог общего пользования, являющихся собственностью Воронежской области на 2010 год

согласно приложению к Постановлению Администрации Воронежской области от 19.01.2010 №21
	Шифр дороги
	Наименование дороги
	Начало, км+
	Конец, км+
	Всего, км
	Категория

	В15-0
	Елань-Колено - Бутурлиновка
	0.000
	27.857
	27.857
	III

	В20-0
	Елань-Колено - Воробьевка
	0.000
	34.270
	34.270
	III

	В22-0
	"Курск - Борисоглебск"- Новохоперск
	19.514
	35.895
	16.381
	IV

	В3-0
	"Курск - Борисоглебск" -Рамонье - Елань-Колено
	8.387
	38.684
	30.297
	III

	В31-0
	М "Каспий" - Октябрьское -Новохоперск
	17.450
	36.600
	19.150
	III

	В7-0
	М "Дон" - Бобров - Таловая -Новохоперск
	102.013
	140.300
	38.287
	III

	
	Итого (особо важные)
	
	
	166.242
	

	10-17
	пос. Централь - Аверинка
	0.000
	11.750
	11.750
	IV

	11-17
	Новохоперск - Русаново -Еланский
	3.330
	19.480
	16.150
	IV

	1-17
	"Курск - Борисоглебск" -Листопадовка - Елань-Колено - с. Троицкое
	0.000
	6.950
	6.950
	IV

	12-17
	"Елань-Колено - Бутурлиновка" - пос. свх XXII Партсъезда - Желтые Пруды
	0.000
	15.250
	15.250
	IV

	13-17
	Новохоперск - Каменка-Садовка
	4.200
	9.740
	5.540
	IV

	14-17
	"Новохоперск - Каменка-Садовка" - пос. Большевик
	0.000
	1.900
	1.900
	IV

	15-17
	"М "Дон" - Бобров - Таловая - Новохоперск" - пос. Алексеевский
	0.000
	4.920
	4.920
	IV

	16-17
	"М "Дон" - Бобров - Таловая - Новохоперск" - с. Красное 
	0.000
	3.070
	3.070
	IV

	17-17
	"М "Дон" - Бобров - Таловая - Новохоперск" - пос. Некрыловский 
	0.000
	4.600
	4.600
	IV

	18-17
	"Курск - Борисоглебск" - Новохоперск" - с. Алферовка 
	0.000
	7.000
	7.000
	IV

	19-17
	"М "Каспий" - Октябрьское - Новохоперск" - Половцево" - пос. Ильменский
	0.000
	4.300
	4.300
	IV

	20-17
	"М "Каспий" - Октябрьское - Новохоперск" - пос. Половцево
	0.000
	2.600
	2.600
	IV

	21-17
	"М "Каспий" - Октябрьское - Новохоперск" - пос. Варварино
	0.000
	7.480
	7.480
	IV

	2-17
	"Курск - Борисоглебск" - Листопадовка - Елань-Колено" - пос. Бороздиновский
	0.000
	3.500
	3.500
	IV

	22-17
	"Елань-Колено - Бутурлиновка" - пос. Толучеевка
	0.000
	7.653
	7.653
	IV

	23-17
	"Елань-Колено - Бутурлиновка" - пос. Терновский" - с. Долгинка
	0.000
	3.000
	3.000
	IV

	24-17
	"Курск - Борисоглебск" - Рамонье - Елань-Колено" - пос. Ленинский

	0.000
	6.100
	6.100
	IV

	25-17
	"Елань-Колено - Бутурлиновка" - пос. Терновский
	0.000
	8.230
	8.230
	IV

	26-17
	"М "Дон" - Бобров - Таловая - Новохоперск" - пос. Студеный
	0.000
	5.000
	5.000
	IV

	27-17
	"Курск - Борисоглебск" - Листопадовка - Елань- Колено" - пос. Новопокровский
	0.000
	2.550
	2.550
	IV

	28-17
	"Елань-Колено - Воробьевка" - Новохоперск" - пос. Камышановский
	0.000
	0.600
	0.600
	IV

	29-17
	"Елань-Колено - Воробьевка" - пос. Карачановский
	0.000
	2.150
	2.150
	IV

	31-17
	"Курск - Борисоглебск" - Новохоперск" - пос. Калиново
	0.000
	1.400
	1.400
	IV

	3-17
	"Курск - Борисоглебск" - Новохоперск" - с. Троицкое
	0.000
	14.300
	14.300
	IV

	4-17
	"Елань-Колено - Воробьевка" - пос. Некрыловский
	0.000
	1.200
	1.200
	IV

	5-17
	"Елань-Колено - Воробьевка" - пос. свх "Елань-Коленовский"
	0.000
	1.400
	1.400
	IV

	6-17
	"Елань-Колено - Воробьевка" - пос. Полежаевский
	0.000
	1.400
	1.400
	IV

	7-17
	"Елань-Колено - Воробьевка" - Новохоперск
	0.000
	35.800
	35.800
	III

	8-17
	"Елань-Колено - Воробьевка" - Новохоперск" - с. Бурляевка
	0.000
	7.000
	7.000
	IV

	9-17
	"Елань-Колено - Воробьевка" - Новохоперск" - пос. Пионерский


	0.000
	8.000
	8.000
	IV

	В40-0
	"Курск - Борисоглебск" - Листопадовка - Елань-Колено
	11.750
	25.305
	13.555
	-

	В40-0
	"Курск - Борисоглебск" - Листопадовка - Елань-Колено 
	25.305
	35.750
	10.445
	IV

	
	Итого (прочие)
	
	
	224.793
	

	
	Итого по району
	
	
	391.035
	


Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения составляет 342 км, в том числе с твердым покрытием 280 км (209 км внутрипоселковых). В 2010 году проведен капитальный ремонт 6 км, текущий ремонт 56 км. дорог. Из-за недостаточности финансирования на содержание дорог муниципальные образования не могут заключить договора по ремонту и содержанию дорог с эксплуатационными дорожными организациями, и, как результат большой процент дорог не соответствует установленным нормам, постепенно приходит в ветхое состояние. Так, в настоящее время доля дорог, не отвечающая нормативным требованиям составляет 80,1%.

Основными пассажирскими перевозчиками на территории района являются: ООО «Новохоперское АТП» и ООО «Автотранссервис». Также на территории района имеется железнодорожное сообщение. Все это позволяет  всем 67 населенным пунктам иметь постоянное автобусное и железнодорожное сообщение с районным центром.
6.2. Связь
Организациям и населению Новохоперского района предоставляются следующие основные виды телекоммуникационных услуг:

·  телефония;
·  широкополосный доступ Интернет;

·  IP TV;

·  эфирное вещание.
Основным оператором, предоставляющим услуги фиксированной телефонной связи в Новохоперском районе является ОАО «Ростелеком», имеющий следующие показатели:

· общая монтированная емкость телефонной сети района составляет - 8500 номеров;

· использованная емкость фиксированной связи — 8500 номеров;

· размер резерва емкости телефонной сети — 22 номера;

· общее число телефонных станций в районе составляет 30 штук:

· количество заявлений на подключение к телефонной сети — 48.

Услуги подвижной сотовой связи в районе оказывают пять операторов: ОАО «МТС», ОАО «ВымпелКом», ЗАО «Вотек Мобайл»/ ЗАО «Теле2-Воронеж», ОАО «МегаФон».

В соответствии с Федеральным законом от 07.07.2003 г. № 126-ФЗ «О связи» оказание универсальных услуг связи предполагает установку в каждом населенном пункте как минимум одного таксофона с обеспечением бесплатного доступа к экстренным службам, а в населенных пунктах с населением не менее 500 человек - организацию как минимум одного пункта коллективного доступа к сети Интернет.

В населенных пунктах района установлено 60 таксофонов, из них радиотаксофонов - 14 шт., фиксированных - 46 шт. Количество пользователей Интернет в районе составляет около 35 % от общего числа жителей.

Процент общеобразовательных учреждений, подключенных к сети Интернет, составляет 100 %.

Работа по созданию пунктов коллективного доступа к сети Интернет ведется. Пока организованы коллективные пункты доступа к сети Интернет при почтовых отделениях связи.

Радио - и телевещание на территории Воронежской области осуществляется Филиалом ФГУП РТРС «Воронежский ОРТПЦ». За последнее время расширился круг операторов, оказывающих услуги телерадиовещания и кабельного телевидения.

Трансляцию телепрограмм осуществляют операторы РТ РФ – Радиотелевизионное вещание РФ. Охват населения - 80%.
Почтовая связь в районе осуществляется 33 почтовыми отделениями связи. В г. Новохоперск расположены: 1 почтамт и 1 почтовое отделение. В сельских поселениях района находятся 27 почтовых отделений. В 24 отделениях связи оказывают услуги сети по передаче данных.
6.3. Топливно-энергетический комплекс
Газоснабжение.
В программе социально-экономического развития Воронежской области и Новохоперского муниципального района существенная роль отведена, в том числе, газификации.

Газификация района осуществляется в рамках реализации мероприятий Областной целевой программы «Газификация Воронежской области на 2010-2015 годы», которой предусмотрено на территории Новохоперского района строительство межпоселковых газопроводов, газопроводов высокого, среднего и низкого давления, а также перевод муниципальных угольных котельных на использование природного газа.

В настоящее время газоснабжение района развивается на базе природного газа и частично на сжиженном газе.

По территории Новохоперского района проходят магистральные газопроводы-отводы:

1. к АГРС Елань — Колено;

2. к АГРС Новохоперский;

3. к АГРС Каменка — Садовка.

Газоснабжение Новохоперского района обеспечивается от 3 автоматических газорегуляторных станций (АГРС):

1. АГРС «Каменно — Садовка» - расположена на территории Каменно-Садовского сельского поселения. Газ к АГРС поступает по газопроводу – отводу Д 219 мм и Рраб 5,5 МПа от магистрального газопровода «Петровск - Новопсков».

2. АГРС Новохоперский - расположена на территории городского поселения — город Новохоперск. Газ к АГРС поступает по газопроводу – отводу Д 530 мм и Рраб 5,5 МПа от магистрального газопровода «Петровск - Новопсков».

3. АГРС «Елань - Колено» - расположена на территории Коленовского сельского поселения. Газ к АГРС поступает по газопроводу – отводу от магистрального газопровода «Петровск - Новопсков».

К АГРС «Каменно — Садовка» подключаются : с. Каменка - Садовка, пос. Большевик, с. Пыховка , с. Бурляевка, пос. Централь, пос. Михайловский, пос. Полежаевский.

К АГРС «Новохоперский» подключаются: г. Новохоперск, р. п. Новохоперский, с. Красное, пос. Некрылово, с. Алферовка, пос. Варарино, пос. Половцево, пос. Озерный, с. Троицкое, с. Русаново.

К АГРС «Елань - Колено» подключаются : р. п. Елань — Коленовский, с. Елань — Колено.

Газ от ГРС по межпоселковым газопроводам давлением 1,2 и 0,6 МПА поступает на ГГРП населенных пунктов, откуда газопроводами среднего и низкого давления подается непосредственно потребителям.

Газопроводы от ГРС находятся в ведении Межрайгазов.

Газовое хозяйство района включает в себя — 569,8 км газопроводов.

К газопроводам высокого и среднего давления подключаются газорегуляторные пункты, промышленные предприятия, котельные.

К газопроводам низкого давления подключаются жилые дома.

Охват населения природным газом в районе по состоянию на 01.01.2010 г. составляет – 45 %, сжиженным газом — 55 %.
Направления использования газа:

· Технологические нужды промышленности
· Хозяйственно-бытовые нужды населения
· Энергоноситель для теплоисточников.
На сегодняшний день природный газ проведен в 19 населенных пунктов. Процесс газоснабжения непрерывен по проектированию и строительству. На сегодняшний день не газифицированы 20 населенных пунктов.

Продолжается строительство разводящих сетей в населенных пунктах, к которым подведены межпоселковые газопроводы. Население остальных населенных пунктов использует сжиженный газ в баллонах.
Теплоснабжение.
Централизованное теплоснабжение и горячее водоснабжение на территории Новохоперского муниципального района развито только в городском поселении город Новохоперск и Елань — Коленовском городском поселении.

Жилой фонд в газифицированных поселениях района частично отапливается и снабжается горячей водой от индивидуальных автономных отопительных и водонагревательных систем, работающих на природном газе (в основном малоэтажная застройка), частично централизованно от котельных, работающих на природном газе и твердом топливе, а в поселениях, где нет природного газа, используется печное отопление дровами и углем. Обеспеченность жилищного фонда района центральным отоплением составила в 2009 году 3,4 % к общей площади жилья, а горячим водоснабжением 51,4 % к общей площади жилья.

Социально значимые объекты в населенных пунктах района (школы, больницы, ДК, здания администрации) оборудованы индивидуальными отдельно стоящими или встроенными котельными, топливом для которых является природный газ и уголь, в некоторых учреждениях используются электрические котлы.

В районе активно ведутся работы по переводу котельных работающих на жидком и твердом топливе на газ.
Общая суммарная производительность котельных района по данным, предоставленным администрацией района (топливно-энергетический баланс района), составила 42,94 Гкал/час. Общая протяженность тепловых сетей — 5,1 км.

Основным топливом для источников теплоснабжения служит газ и уголь.

Годовая потребность в топливе по данным предоставленным администрацией района составляет:

угля - 6688 т;

газа - 7021,7 тыс. м3;

мазут — 5100 т.

Ряд котельных и тепловых сетей района требует проведения мероприятий по реконструкции.
Электроснабжение.
Приоритетным направлением развития сферы электроснабжения является  гарантированная, качественная и бесперебойная организация поставки электрической энергии потребителям, обслуживаемым предприятиям и организациям в таком объёме, который необходим для их полноценного функционирования.

По балансовой принадлежности электросетевые объекты Новохоперского района входят в состав ОАО «Воронежэнерго» и относятся к производственному отделению «Борисоглебские электрические сети».

В настоящее время электроснабжение потребителей Новохоперского района осуществляется через 11 опорных понижающих подстанций (ПС) напряжением 35-110 кВ от линий электропередач напряжением 35-110 кВ.

Распределение электроэнергии от ПС осуществляется по линиям электропередач напряжением 10 и 0,4 кВ, через 353 понижающие трансформаторные подстанции (ТП и КТП) напряжением 10/0,4 кВ. Все трансформаторные подстанции обеспечены защитой.

Протяжённость распределительных электрических сетей района 1300 км.
Водоснабжение 
Основным источником водоснабжения Новохоперского муниципального района являются подземные воды.

Основные месторождения подземных вод:

· «Хоперский» - находится в 2 км к юго-восточнее от г. Новохоперск, долина р. Хопер. Запасы утверждены в объеме 10,50 тыс.куб.м в сутки. Месторождение эксплуатируется.

· «Чулочный» - расположено в 2 км к югу от г. Новохоперск. Запасы утверждены в объеме 4,60 тыс.куб.м в сутки. Месторождение эксплуатируется.

Подземные воды эксплуатируются во всех крупных населенных пунктах и на предприятиях артезианскими скважинами, в мелких населенных пунктах, в основном, колодцами и каптированными родниками.

Всего в районе используются скважины муниципальные, сельскохозяйственные, ведомственные и нерабочие, помимо скважин централизованного водопровода на территории района присутствуют частные скважины и колодцы. Многие скважины давно выработали свой ресурс и подлежат ликвидации во избежание загрязнений подземных вод.

Общий водозабор из разведанных месторождений по району составляет 20 тыс.м3/сут.

Суммарные прогнозные запасы подземных вод на территории района составляют 15,1 тыс.м3/сут.
Система водоснабжения сельских поселений Новохоперского муниципального района включает в себя 344,4 км водопроводных сетей, общий износ которых составляет более 80%, что влияет на качество воды.
В настоящее время сельские водопроводы обслуживают 3 организаций различной формы собственности. На балансе организаций имеется 3 артезианских скважин. 

Протяжённость водопроводных сетей по городу Новохоперск составляет 135 км. 
По данным 2010 года, централизованным водоснабжением охвачено 89,2%  всего жилого фонда района. 
Основными задачами на долгосрочную перспективу являются: сохранение имеющегося потенциала мощности систем водоснабжения и водоотведения за счет проведения необходимых объёмов реконструкции, технического перевооружения; развитие и совершенствование систем централизованного хозяйственно-питьевого водоснабжения и водоотведения; обеспечение качества питьевой воды, подаваемой населению, путём внедрения средств очистки и повышение эффективности и надёжности функционирования систем водообеспечения за счёт реализации водоохранных, технических и санитарных мероприятий.
Водоотведение

Система водоотведения в целом по Новохоперскому району развита слабо, по данным на 2009 год, централизованным водоотведением охвачено 56,9 % всего населения района.

Централизованная система хозяйственно-бытовой канализации имеется в основном в городских поселениях; в сельских поселениях в основном выгребы и выносные уборные.

Вывоз сточных вод осуществляется ассенизаторской автоцистерной, в остальных случаях владельцам домов приходится самостоятельно решать проблемы, связанные с отведением и утилизацией бытовых сточных вод.

Мощность очистных сооружений составляет 0,7 тыс.куб.м в сутки. Общая одиночная протяженность уличных канализационных сетей района составляет 21 км.

Система ливневой канализации в в поселениях района развита очень слабо, фактически отсутствует.
Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
Удельная величина потребления энергетических ресурсов (электрическая и тепловая энергии, вода, природный газ) в многоквартирных домах и удельная величина потребления энергетических ресурсов (электрическая и тепловая энергии, вода, природный газ) муниципальными учреждениями имеет тенденцию роста по сравнению с прошлым годом. В последующие годы будет понижаться за счет реализации  муниципальной целевой программы энергоснабжения и энергоэффективности, которую планируется разработать в 2011 году. В настоящее время проведено энергообследование трех зданий (администрации района, отдела народного образования, отдела финансов) составлены отчеты о работе энергетического оборудования зданий. В муниципальных учреждениях района установлены приборы учета на электроэнергию и природный газ 100%. Ведется активная работа по установке приборов учета на холодное водоснабжение.
Жилищно-коммунальное хозяйство

При всей важности других сфер в социальной жизни населения центральное место в обеспечении жизнедеятельности занимает жилищно-коммунальное хозяйство. В настоящее время жилищно-коммунальное хозяйство является одной из самых проблемных отраслей в районе. Производственные фонды ЖКХ имеют высокую степень износа. Доля ветхого и аварийного жилищного фонда растет.

Для решения вопросов местного значения, закрепленных за сельскими поселениями Федеральным законом от 06.10.2003 г.№131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в российской Федерации», созданы организации жилищно-коммунального хозяйства.
В Новохоперском районе комплексную программу развития коммунальной инфраструктуры планируется создать в 2011 году.

Услуги по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению населения предоставляют НМУП «Жилкомсервис», МУЖЕП «Уют», ЖКиБО Новохоперского района, МУП «Красное».

На территории муниципального района действуют три ТСЖ в Новохоперском городском поселении и одно ТСЖ в Новохоперском городском поселении – город Новохоперск. В этом году планируется создание управляющей компании, которая возьмет в управление практически все многоквартирные дома.

Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации ТБО возросла до 83,3%, в данной сфере ведется активная работа для повышения показателя до 85% в 2011 году.

Доля организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами и оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, возросла до 70% по сравнению с предыдущим годом.

В данный момент все потребители электроэнергии, природного газа и 98% потребителей холодной воды осуществляют оплату по приборам учета. По уровню собираемости платежей за предоставление жилищно-коммунальных услуг рост составил 3 % по сравнению с предыдущим годом, и достиг 97%. На протяжении последних лет имеем стопроцентную долю подписанных паспортов готовности по жилищному фонду и котельным района.

Отношение тарифов для промышленных потребителей к тарифам населения по водоснабжению и водоотведению составляет 100% и 119% соответственно.

На данный момент на территории муниципального района убыточных организаций, предоставляющих жилищно-коммунальные услуги, нет.

Ведется активная работа по постановке многоквартирных домов на государственный кадастровый учет. На данный момент этот показатель составляет 80% от общего числа многоквартирных домов.

Процент доли населения, проживающего в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке аварийными снизился и продолжает снижаться за счет переселения жителей  домов по ул. 25 лет Октября 38, 45.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования на жилищно-коммунальное хозяйство в 2010 году составил 100360 тыс. руб., в том числе объем денежных инвестиций на увеличение стоимости основных средств - 24773 тыс. руб.
7. Анализ безопасности территории новохперского муниципального района
В целях предупреждения совершения преступлений, противодействия терроризму, экстремизму и другим противоправным проявлениям при администрации Новохоперского муниципального района созданы и работают комиссии: антитеррористическая, антинаркотическая, по делам несовершеннолетних и защите их прав. Принята и работает районная целевая программа по профилактике правонарушений на территории района.

Общее количество зарегистрированных преступлений в районе за последние 5 лет, с 2006 по 2010 годы сократилось с 431 до 295, или на 68,4 %. Особо тяжкие преступления увеличились с 76 до 81, или на 6,6 %. 

Общее состояние преступности по итогам 2010 года характеризуется увеличением количества зарегистрированных преступлений в сравнении с 2009 годом на 6,1 %.

8. Анализ бюджетной и финансовой деятельности

По итогам 2010 года собственных доходов в консолидированный бюджет района получено в сумме 155,6 млн. рублей, в том числе в районный бюджет 96,7 млн. рублей – это выше уровня 2009 года на 117,6%, или на 23,3 млн. рублей.

Доходная часть консолидированного бюджета района исполнена в сумме 602,6 млн. рублей, что выше уровня 2009 года на 27,3% или на 129,2 млн. рублей. Исполнение доходной части районного бюджета в отчетном году к уточненному плану на год составило 101%.

Доходы бюджета на душу населения – 15291 рубль (128,2% к 2009 году).
Структура налоговых доходов: налог на доходы физических лиц (45,1%), налоги на совокупный доход  и прибыль (9,4%) и налог на имущество (45,5%).
Расходы консолидированного бюджета района — 615,4 млн.  рублей (125 % к 2009 году),  из них: заработная плата с начислениями — 251,1 млн.  рублей (40,8%), коммунальные услуги –37,7 млн. рублей (6,1%).
Расходы бюджета на душу населения – 15742 рубля.
65,2% расходов приходилось на образование, здравоохранение, культуру, спорт, социальную политику. В том числе, на образование направлено 209 млн. рублей, на здравоохранение – 134,2 млн. рублей, что составляет 34% и 21,8% соответственно.
9. Выводы

Новохоперскиий муниципальный район характеризуется как индустриально-аграрный, к основным конкурентным преимуществам которого относятся:

· развитая транспортная инфраструктура;

· высокий уровень газификации района;

· достаточный уровень обеспеченности собственными трудовыми ресурсами;

· значительный потенциал имеющихся промышленных предприятий; большое разнообразие специализаций сельского хозяйства;

· высокий потенциал развития сельскохозяйственного производства; значительный социально-культурный потенциал.

Раздел 2.

Оценка социально-экономического положения и определение приоритетных направлений новохоперского района

1. Определение сильных и слабых сторон в социально-экономическом развитии в настоящее время.

Cильные стороны
	Социально-экономическая атмосфера

	1. 
	Наличие образовательных, медицинских учреждений, дома культуры

	2. 
	Наличие потенциально свободной рабочей силы и трудовых ресурсов

	3. 
	В 5 крупных населенных пунктах больше становится рабочих мест

	4. 
	Развитая сеть учреждений дошкольного, общего, профессионального и дополнительного образования – 2-е место в области.

	5. 
	Сохраняется положительная динамика роста средней заработной платы

	6. 
	Повышение рождаемости

	7. 
	Наличие современных учреждений физкультуры и спорта. Завершается строительство бассейна

	Производственно-экономическая атмосфера

	8. 
	Высокое качество выпуска с/х продукции (молоко, масло, растительное масло, сахар, спирт и др. )

	9. 
	Конкурентные позиции, на протяжении многих лет, по переработке сельхоз продукции (зерновых), наличие значительного потенциала в этой области

	10. 
	За последние 3 года малое предпринимательство  поддерживается за счет действия муниципальной программы поддержки малого бизнеса 

	11. 
	Наличие промышленных и с/х предприятий

	12. 
	Увеличение роли малого бизнеса в экономике муниципального образования, увеличение числа малых предприятий

	13. 
	Участие в реализуемых на территории области  областных целевых программах, направленных на развитие социальной, инженерной инфраструктуры,  финансируемых из областного и федерального бюджетов

	14. 
	Изготовление пуховых изделий

	Природно-географическое положение

	15. 
	Высокий уровень плодородия почв, обусловленный большими площадями чернозема обеспечивает благоприятные условия для организации сельскохозяйственного производства

	16. 
	Достаточно высокий уровень  плодородия почв

	17. 
	На территории муниципального образования расположен лес

	18. 
	Наличие почв с высоким бонитетом, пригодных для сельскохозяйственного производства

	19. 
	Наличие природных ресурсов для развития специализированных видов туризма

	20. 
	Наличие промысловых ресурсов  (дикие животные, лекарственные травы)

	21. 
	Экологически чистый район, живописные места (Хвойные леса, чистая река)

	Транспортно-географическое положение

	22. 
	Имеется инфраструктуры для предприятий переработчиков

	23. 
	Муниципальное образование расположено в непосредственной близи к крупному транспортному узлу (40 км. – Поворино, 180 км. – Лиски).

	24. 
	По территории района проходит железнодорожная магистраль  Харьков-Лиски-Пенза

	25. 
	Наличие на территории района  автодорог регионального значения  соединяющих автомагистрали  М-4 Дон и М-6 Каспий Имеется разветвленная сеть автомобильных дорог с твердым покрытием

	26. 
	Населенные пункты муниципального образования соединяются автомобильными дорогами федерального, областного и местного значения        

	27. 
	Благоприятный инвестиционный климат

	28. 
	Большой культурно-исторический потенциал

	29. 
	Большой рекреационный потенциал

	30. 
	Наличие участков, доступных для инвестирования

	Коммуникационная инфраструктура

	31. 
	В каждом территориальном управлении, объединяющем сельские территории есть узлы связи Управления Федеральной почтовой связи                

	32. 
	63 из 67 населенных пункта имеют сотовую связь работающих на территории операторов

	33. 
	Высокий уровень развития средств коммуникаций и информационных технологий в сфере управления (наличие сотовой связи, Интернет и т.п.), наличие оптоволоконной линии связи (2012 г. – 100%)

	34. 
	Все населенные пункты имеют доступ к сети Интернет 

	35. 
	Частично обеспечен доступ к междугородней и международной  связи, с применением волоконно-оптической линии                      

	36. 
	Ведутся работы для перехода к электронному правительству (с января 2012 г.)

	Минерально-сырьевая база

	37. 
	Наличие залежей полезных ископаемых: цветных металлов (никель), глины, легкоплавких суглинков для производства кирпича, щебня.

	38. 
	На территории муниципального образования разведано и эксплуатируется месторождение местных минеральных вод

	Финансовые институты

	39. 
	Структура банковского сектора муниципального образования представлена наличием дополнительного офиса областного банка

	40. 
	Присутствует офис Россельхозбанка, широкая сеть отделений Сбербанка.

	Инновационный потенциал

	41. 
	Развитию инновационного потенциала поселения способствует наличие рабочих со среднеспециальным и среднетехническим образованием, а также квалифицированных педагогов

	42. 
	С 2011 года организовано дистанционное обучение на базе 2-х общеобразовательных школ.

	43. 
	Наличие свободных инфраструктурно обустроенных участков для размещения новых производств и привлечения инвесторов

	44. 
	Открытость и лояльность властей к инвесторам

	Экологическая ситуация

	45. 
	Комфортная экологическая среда проживания населения

	46. 
	Низкий уровень антропогенного воздействия на территорию поселения


Cлабые стороны

	Социально-экономическая атмосфера

	1. 
	Высокие цены на недвижимость, в том числе на жилье, в условиях продолжающегося повышения себестоимости строительства                

	2. 
	Демографические проблемы (высокие уровни миграции и смертности)

	3. 
	Высокая степень износа  инженерных коммуникаций, низкая обеспеченность населения качественной питьевой водой, практически полное отсутствие системы водоотведения, изношенные коммунальные сети, требующие срочной замены (водоводы)

	4. 
	Неблагоприятная демографическая ситуация: высокий уровень естественной убыли, старение населения, отток молодёжи из муниципального образования

	5. 
	Недостаток доступного жилья, увеличение количества очередников

	6. 
	Недостаток книг в сельских  библиотеках

	7. 
	Недостаточно детских дошкольных учреждений

	8. 
	Недостаточно развитая  материальная база  для развития физкультуры и спорта, слабое финансирование этой сферы

	9. 
	Низкий уровень заработной платы (ниже прожиточного минимума) нерегулярная её выплата, у всех категорий работодателей (частично у наемных работников ИП)

	10. 
	Отрицательные демографические тенденции (смертность превышает рождаемость)

	11. 
	Недостаточно развита инфраструктура для отдыха 

	12. 
	Недостаточное количество культурно-развлекательных центров (3 ДК)

	13. 
	Отсутствие системы бытового обслуживания на территории муниципального образования

	14. 
	При условии сокращения производства возникают проблемы с трудоустройством специалистов и их перепрофилированием

	15. 
	Проблема освещенности улиц города

	16. 
	Проблемы досуга молодежи

	17. 
	Трудность с трудоустройством молодежи

	18. 
	У предпринимателей и фермеров зачастую отсутствие трудовых договоров с работниками (частично)

	19. 
	Уровень заработной платы работников основных отраслей материального производства ниже среднеобластного

	20. 
	Требуется строительство современной школы на 1200 обучающихся в районном центре.

	21. 
	Требуется строительство 2-х дошкольных учреждений в крупных населенных пунктах: г. Новохоперск и селе Елань-Колено (бывший районный центр)

	22. 
	Большая территория, но низкая плотность населения и большие расстояния между населенными пунктами


	23. 
	Высокая зависимость сферы социальных услуг от бюджетного финансирования может вызвать резкое снижение их объемов при падении доходов бюджета района

	Производственно-экономическая атмосфера

	24. 
	Банкротство предприятий (2 предприятия)

	25. 
	Рост стоимости газа опережает рост стоимости других видов сырья                                         

	26. 
	Отсутствие узкоспециализированных кадров

	27. 
	Высокая изношенность основных фондов, промышленных и сельскохозяйственных предприятий (42-45 %) , ЖКХ (85-90 %)

	28. 
	Высокие цены на энергоносители.

	29. 
	Зависимость развития инфраструктуры территории, уровня жизни и платежеспособности населения от развития сельхозпроизводства       

	30. 
	Заметен дефицит высококвалифицированных управленческих кадров.

	31. 
	Нарастающая зависимость предприятий сельхозпроизводства от конъюнктуры рынка, посредников и величины транспортных тарифов                                        

	32. 
	Недостаточно развитая рыночная инфраструктура

	33. 
	Низкий приток инвестиций

	34. 
	Недостаточный уровень инвестиционных вложений в реальный сектор экономики

	35. 
	Частичное отсутствие квалифицированных кадров

	36. 
	Отсутствие пунктов приема продукции личных подсобных хозяйств населения, что сдерживает их развитие

	37. 
	Низкое развитие сфер туризма и сервисных услуг

	38. 
	Сохраняется неоднородность в обновлении основных фондов по отраслям

	39. 
	Утечка кадров в другие районы и города


	40. 
	Снижение или потеря конкурентоспособности предприятий района, которые в основном относятся к субъектам среднего и малого бизнеса, на фоне крупных холдингов, работающих на территории области

	Природно-географическое положение

	41. 
	По природно-климатическим условиям поселение относится к зоне рискованного земледелия

	42. 
	Удаленность от центра области  г. Воронежа на  240 км 

	Транспортно-географическое положение

	43. 
	Низкие темпы развития транспортной инфраструктуры

	44. 
	Неудовлетворительное состояние внутренних дорог

	45. 
	Неудовлетворительное состояние городских дорог и транспортного сообщения между малочисленными населенными пунктами района

	46. 
	Низкое качество дорог

	47. 
	Отсутствие в части населенных пунктов  внутри-поселковых дорог с твердым покрытием

	Коммуникационная инфраструктура

	48. 
	Отсутствие канализационного коллектора, износ водоводных сетей, в населенных пунктах центрального водоснабжения

	Минерально-сырьевая база

	49. 
	Отсутствие проектов разработки и использования минеральных ресурсов  поселений района

	Инновационный потенциал

	50. 
	Отсутствие инновационных процессов (кроме сферы образования и медицины)

	Экологическая ситуация

	51. 
	Очистные сооружения требуют усовершенствования

	52. 
	Отсутствует завод по переработке мусора


2. Определение преимуществ и угроз, связанных с социально-экономическим развитием в будущем.

Возможности
	1. 
	Более активно использовать земли сельскохозяйственного назначения

	2. 
	Войти в программы федерального и областного значения

	3. 
	Восстановить производство по отраслям

	4. 
	Использовать высокий рекреационный потенциал для создания зон отдыха и оздоровления, развития туризма

	5. 
	Использовать инновационный потенциал развития

	6. 
	Использовать расположенные на территории муниципального образования природные ресурсы

	7. 
	Модернизировать транспортную систему муниципального образования

	8. 
	Обеспечить на территории муниципального образования прогрессивное развитие крупного бизнеса по отраслям

	9. 
	Обеспечить развитие личного подворья граждан, как источника доходов населения, и развития

	10. 
	Обеспечить развитие малого бизнеса на территории поселения

	11. 
	Обеспечить развитие малого предпринимательства

	12. 
	Обеспечить развитие новых производств

	13. 
	Обеспечить развитие оздоровительного туризма

	14. 
	Обеспечить развитие партнерских отношений с другими муниципальными образованиями и предприятиями переработки  сельскохозяйственной продукции

	15. 
	Обеспечить развитие перерабатывающей промышленности

	16. 
	Обеспечить развитие социальной инфраструктуры

	17. 
	Обеспечить создание эффективной системы ЖКХ

	18. 
	Организовать производство продукции с высокой добавочной стоимостью (круглогодичное производство грибов, производство подсолнечного масла, переработка овощей)

	19. 
	Освоить незадействованную территорию муниципального образования в целях привлечения инвесторов

	20. 
	Освоить неиспользуемую территорию в качестве инвестиционной площадки

	21. 
	Повысить уровень жизни населения, путем реализации социальной поддержки, повышение качества услуг ЖКХ

	22. 
	Переселить граждан из ветхого и аварийного жилья

	23. 
	Повысить инвестиционную привлекательность

	24. 
	Подготовить инновационные проекты-площадки (построить завод по переработке мусора и стекольный завод)

	25. 
	Пополнить бюджет за счет повышения эффективности сбора налогов

	26. 
	Предоставить рабочие места

	27. 
	Привлечь инвесторов

	28. 
	Развивать малые предприятия

	29. 
	Разработать программы строительства малоэтажного жилья

	30. 
	Расширить границы МО (из 22 поселений (МО) в 2012 г. в ходе административной реформы останется 11 МО

	31. 
	Создать курортно-лечебные комплексы

	32. 
	Сформировать наличие активного управленческого ядра (администрация, представители предприятий, общественных организаций)

	33. 
	Увеличить долю промышленного производства

	34. 
	Увеличить объем производства промышленности

	35. 
	Увеличить объемы производимой продукции промышленности и сельского хозяйства

	36. 
	Усилить роль межрегиональной конкуренции

	37. 
	Усилить роль межрегиональной кооперации


Угрозы

	1. 
	Банкротство предприятий по отраслям

	2. 
	Диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию (непомерный рост стоимости энергоносителей, запасных частей, удобрений, и  новой сельскохозяйственной техники)

	3. 
	Достижение критического уровня изношенности основных фондов ЖКХ

	4. 
	Износ коммуникаций в жилищно-коммунальной сфере и как следствие повышение аварийности

	5. 
	Отток молодого экономически активного населения

	6. 
	Отток рабочей силы

	7. 
	Повышение аварийности в жилищно-коммунальной сфере поселения

	8. 
	Развитие алкоголизма среди населения

	9. 
	Развитие наркомании среди населения

	10. 
	Разрыв производственных цепочек, в котором участвуют предприятия муниципального образования (молочный завод, з-д растительных масел)

	11. 
	Сокращение рабочих мест

	12. 
	Рост налогов

	13. 
	Рост смертности

	14. 
	Снижение квалификации, старение и выбывание квалифицированных кадров

	15. 
	Снижение налогового потенциала, недостаточная бюджетная обеспеченность из за слабой экономической базы муниципального образования

	16. 
	Снижение объемов продукции в личных подсобных хозяйствах

	17. 
	Снижение рождаемости

	18. 
	Социальная деградация

	19. 
	Увеличение уровня смертности населения


3. Формализация полученных данных о сильных и слабых сторонах, преимуществах и угрозах и проведение анализа.

В рамках действующей Программы комплексного социально-экономического развития реализованы 4 коммерческих мероприятия на сумму 1 104,2 млн. руб. (104% от предусмотренного объема финансирования мероприятий на год).
· «Строительство промышленного элеватора в пос. Некрылово Краснянского сельского поселения мощностью 80 тыс. тонн», объем финансирования мероприятия в 2010 году составил 787,5 млн. руб. - собственные средства предприятия (построена 1 очередь промышленного элеватора мощность 40 тыс. тонн);

· «Реконструкция ОАО «Елань-Коленовский сахарный завод», направлены 298,7 млн. руб.;
· «Реконструкция МТФ  «Дружба плюс»  на 200  голов КРС»,  - 2,7 млн. руб. ,

· «Развитие животноводства мясного направления ООО «Развитие» - 15,3 млн. руб. на приобретение 892 голов КРС мясной породы.

На реализацию 26 некоммерческих мероприятий направлены 290,7 млн. руб. (100% от предусмотренного объема финансирования мероприятий на год), в том числе: федеральный бюджет - 3,2 млн. рублей, областной бюджет - 147,9 млн. рублей, местный бюджет - 97,6 млн. рублей, внебюджетные источники - 42 млн. рублей. Это:

· Реконструкция здания ОГУ «Центр занятости населения» в г. Новохоперске - 1,1 млн. руб. (проведен 1 этап реконструкции здания). Для полного завершения строительства необходимы 10 млн. руб.;

· Строительство центральной районной больницы на 126 коек в г. Новохоперске - направлено 30,5 млн. руб.  Для завершения строительства данного объекта необходимы 363,5 млн. руб. Центральная районная больница является приоритетным социально – значимым объектом в районе;

· «Развитие физической культуры и спорта» - реализовывались три мероприятия с общим объем финансирования 34,7 млн. руб. Средства направлены на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса (первая очередь), реконструкцию центрального стадиона, изготовление ПСД на строительство здания с плавательным бассейном в г. Новохоперске;

· «Развитие культуры и сохранение культурного наследия» - реализовывались три мероприятия с общим объем финансирования 15,4 млн. рублей. Средства направлены на реконструкцию ДК «Кристалл» в п.г.т. Елань-Коленовский, районного краеведческого музея и районного Дома культуры.

· «Газификация» - реализовано восемь мероприятий с общим объем финансирования 108,9 млн. руб. В 2010 году введены в эксплуатацию 119,21 км межпоселковых газопроводов, газопроводов высокого и среднего давления. Уровень газификации района вырос с 45% в 2009 году до 52% в 2010 году.

· «Развитие систем водоснабжения и водоотведения» - реализовывались два мероприятия с общим объемом финансирования 3,3 млн. руб.  на расширение системы водоснабжения в поселке Новохоперском и перебуривание скважин в поселке Березовском.

· «Развитие инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса» - реализовывались два мероприятия с общим объемом финансирования 12,4 млн. руб.  на приобретение коммунальной техники и переселение граждан из ветхого и аварийного жилья в г. Новохоперске.

· «Развитие транспорта и связи» - реализовывались два мероприятия с общим объемом финансирования 38 млн. руб.  на приобретение автотранспорта для обслуживания населения по пригородным маршрутам и ремонт асфальтобетонного покрытия дорог в г. Новохоперске.

· «Экология» - на строительство полигона ТБО направлены 26,2 млн. руб.,

· «Мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, в том числе молодых семей» - объем финансирования составил 3,4 млн. руб. Жилищные условия улучшили 13 семей.

· «Программы модернизации здравоохранения» 

· капитальный ремонт 5 зданий на сумму – 17075,4 тыс. рублей это:

· капитальный ремонт здания стационара  Елань- Коленовской участковой больницы – 5000 тыс. руб.

· Капитальный ремонт здания поликлиники Елань- Коленовской участковой больницы на 7575,04 тыс. руб.

· Капитальный ремонт здания Старожильской амбулатории – 2000 тыс.руб.

· Капитальный ремонт здания Центральской амбулатории - 2000  руб.

· Открытие первого офиса ВОП (врача общей практики) – 500 тыс.  руб.

· дооснащение отделения функциональной диагностики, реанимационного отделения, детского отделения, клинико-диагностической лаборатории,  одного офиса врача общей практики.
2.4. Определение миссии новохоперского муниципального района

Разработка стратегии развития района в качестве основной идеи включает установление миссии района, его предназначения, стратегического статуса (типа) в будущем. 

Миссия Новохоперского муниципального района - это две взаимосвязанные стороны единого целого: во-первых, с учетом внешней среды, т.е. места района в региональном и федеральном контексте; во-вторых, с учетом внутренней среды района, которая определяет специфику района, его характеристики, связанные с обеспечением достойной жизни граждан. 

Выдвижение миссии района осуществлялось на основе алгоритма, соединяющего в единую логическую последовательность глобализацию социально-экономических процессов, главные особенности и приоритеты социально-экономического развития страны и региона, сложившиеся тенденции районного развития, накопленный потенциал, которые, в общем, задают определенные границы для траектории (вектора) движения Новохоперского муниципального района в будущее и оказывают существенное  влияние на целевую направленность стратегического плана. 

Миссия Новохоперского муниципального района рассматривается не как конечный, застывший результат, а как растянутый во времени сложный динамичный процесс, включающий все стороны функционирования и развития района. 

Исходя из приведенных выше принципов, миссия района в обозримой перспективе видится, как трансформация из исторически сложившейся индустриально-аграрной территории в современный многофункциональный комплекс, способный вывести Новохоперский муниципальный район в лидеры экономического и социального развития среди районов Воронежской области, встроить в новейшие инновационные федеральные и региональные процессы и создать комфортную среду обитания для его жителей.
Миссия района позволит оценить его конкурентные возможности в разделении труда разного уровня, покажет, чем район может и должен быть полезен разным группам его жителей, поможет экономно распределять ресурсы  и принимать эффективные управленческие решения. 

Девизом стратегического развития Новохоперского муниципального района может быть: «Высокое качество жизни, инновационное развитие, партнерство».

Определение миссии Новохоперского района послужило необходимым условием для формулирования главной цели развития района. 

2.5. Определение приоритетных направлений в развитии. 

Анализ социально-экономического положения Новохоперского муниципального района позволяет выделить основные направления (сельское хозяйство и улучшение социальной атмосферы) и проблемы развития района.

Точка роста 1 – развитие животноводства мясного направления (разведение для этой цели крупного рогатого скота, строительство свиноферм).

Точка роста 2 – Упор на перерабатывающую промышленность. Реконструкция и модернизация (завод растительных масел, сахарный завод), а также – строительство (завод по переработке мяса) предприятий, перерабатывающих продукцию сельскохозяйственного производства.

Точка роста 3 – Взятие реализации с/х продукции в свои руки (организация предприятия "Торговый дом").

Точка роста 4 – Повышение социальной привлекательности района (устранения дефицита мест в дошкольных учреждениях и вывода на новый уровень образования и здравоохранения, строительство доступного жилья) что приведет к притоку квалифицированной рабочей силы в район  

Точка роста 5 – реализовать достаточно обширный рекреационный потенциал, обеспечивающий отдых и проведение оздоровительных мероприятий для городского населения

Раздел 3.
Механизмы реализации, приоритеты и основные индикаторы.

1. Комплексная оценка ключевых внешних и внутренних факторов, оказывающих влияние на социально-экономическое развитие муниципального образования.

На основании проведенного анализа территории можно выделить ряд ключевых проблем развития, решение которых необходимо для устранения узких мест на пути прорывного роста социально-экономических показателей района:

· изношенность ЖКХ, нехватка очистных сооружений;

· неблагоприятная демографическая ситуация;

· низкий уровень жизни населения;

· дефицит мест в дошкольных и школьных учреждениях;

· недостаток объектов социально-культурного назначения, обеспечивающих высокое качество жизни (уровень образования, здравоохранения , культуры и досуга ) населения;

· бюджетная зависимость от принимаемых решений на федеральном и областном уровне;

· недостаточный комплекс условий для гармоничного развития личности, подготовки и переподготовки профессиональных кадров;

· низкое качество внутрипоселковых дорог, освещения дорог и придомовых территорий.

· низкая активность участия населения в процессах развития; 

· низкий уровень использования инноваций;

· недостаточное внедрение современных форм административного управления развитием территории.

Основная причина возникновения вышеуказанных проблем заключается в отсутствии целостного подхода к процессу развития территории. Ведь по результатам экономической оценки деятельности территории видно, что органом местного самоуправления в пределах своих полномочий применяются различные меры, проводятся мероприятия, направленные на устранение этих проблем, но очевидно, что их недостаточно, или они не согласованы по времени, или недостаточно финансовых ресурсов. Для возможности полноценного развития территории необходимы:
1. Комплексная реализация разработанных и согласованных между собой программ и планов стратегического развития территории;

2. Организация системы управления развитием.

2. Разработка наиболее вероятных сценариев социально-экономического развития муниципального района на долгосрочную перспективу
2.1. Инерционный и инновационный сценарии развития.
В качестве инерционного сценария принят вариант восстановления темпов развития МО, сложившихся перед началом кризиса (в 2006 – 2007 гг).

Для поселения эти темпы (по ВРП, росту уровня жизни, росту бюджета) не превышали 5%, тогда как в стратегии развития области приняты средние темпы роста 12-15%.

Соответственно, инерционный сценарий неприемлем. 

Для утроения темпов развития необходимы новые нестандартные результативные решения (инновации) во всех областях деятельности МО. Таким образом, альтернативы инновационному сценарию развития нет.

В рамках инновационного сценария ниже рассматривается два варианта: оптимистический и рекомендуемый.

Оптимистический сценарий соответствует варианту предельно полного использования всех возможностей территории (т.е. ее потенциала инновационного развития). Это наилучший вариант развития, но принимать его к реализации нельзя, поскольку он имеет слишком высокие риски (низкую реализуемость). 

Выбранный вариант инновационного сценария развития предполагает поэтапную реализацию стратегии, начиная с выделения приоритетов и создания системы управления инновационным развитием, целевой переподготовки кадров. В этом случае инновационное развитие становится реализуемым и обеспечивает достижение поставленных целей.
2.1. Переходный сценарий развития

Этапы и основные стратегические направления реализации стратегии социально-экономического развития Новохоперского муниципального района до 2020 года (переходный сценарий развития).













1) 2012 год – 2014 год (этап инерционного развития района) – сохранение общих тенденций социально-экономического развития (по основным индикаторам) при последовательном и непрерывном сглаживании негативных тенденций и усилении позитивных к концу периода. 

На данном этапе происходит формирование основы будущего инновационного развития Новохоперского муниципального района посредством создания эффективной институциональной среды развития и благоприятных условий жизнедеятельности населения. 

Развитие промышленного производства предусматривает активное внедрение механизмов социального партнерства во взаимоотношениях органов власти и собственников крупных предприятий. Существенную роль в экономическом развитии района будет играть малое предпринимательство, особенно в секторе производства товаров народного потребления и в сфере услуг для крупных предприятий. Венчурное (рисковое) предпринимательство будет развиваться преимущественно при крупных промышленных предприятиях. 

Внедрение в практику органов местного самоуправления принципа «одного окна», разработка «прозрачных» и понятных бизнесу унифицированных правил ведения бизнеса позволят повысить инвестиционную привлекательность района. Реализация экологических и социальных программ на предприятиях позволит улучшить экологическую ситуацию в Новохоперском муниципальном районе и решить отдельные социальные проблемы работающих. 

Одним из приоритетов развития на данном этапе является закрепление положительных тенденций роста качества жизни населения. Поэтому на данном этапе должна продолжиться работа по созданию новых рабочих мест (в том числе в малом бизнесе), повышению размеров заработной платы (в том числе в рамках социального партнерства с собственниками), по строительству жилья и объектов социальной сферы, по развитию системы здравоохранения, образования, социальной защиты и других отраслей социальной сферы, по развитию транспортной инфраструктуры и общественного транспорта (реконструкция дорожной сети, обновление парка транспортных средств и пр.), по сбалансированному развитию потребительского рынка, благоустройству и повышению качества жилищно-коммунальных услуг. Новохоперский район должен стать одним из основных центров рекреационных и развлекательных услуг.

Значимым результатом этапа является создание условий активизации «точек роста» района на основе инноваций. Должна произойти реальная интеграция различных организаций здравоохранения, образования, науки, культуры и спорта на основе единой цели – сохранение и укрепление здоровья населения как будущего района. Также должны быть заложены основы подготовки интеллектуально развитых высококвалифицированных кадров как одно из условий перехода к инновационному развитию района. 

2) 2015 год – 2017 год (этап прорывного количественного роста) – устранение негативных тенденций социально-экономического развития (качественный перелом ситуации), существенное улучшение качества жизни населения, закрепление институциональных условий инновационного развития Новохоперского муниципального района. 

К концу этапа «точки роста» должны стать ключевыми в развитии района и определяющими его социально-экономическое положение. По основным направлениям деятельности и развития района обеспечены устойчивые позитивные изменения (увеличение рождаемости и численности населения, снижение смертности, увеличение числа рабочих мест, удержание низкого уровня безработицы, увеличение объемов производства товаров народного потребления и продовольственных товаров, увеличение объемов инвестиций, объемов жилищного строительства). В структуре населения района доминирующее положение занимает «средний» класс. 

Развитие отраслей экономики происходит на основе широкого внедрения инноваций, позволяющих повысить качество продукции и снизить издержки производства и обращения, снизить экологическую нагрузку, сократить затраты времени на производство.

В этот период должно произойти повышение потенциала и возможностей модернизации экономики Новохоперского муниципального района. 

Также на этом этапе должно быть обеспечено наличие специально подготовленного кадрового потенциала, стабилизация численности и качества трудовых ресурсов.

Для сбалансированного социально-экономического развития целесообразно постепенное выделение опорных центров социального и культурного обеспечения в сельской местности.

Ведущим направлением политики территориального развития села является выравнивание уровня жизни села по сравнению с городом. Основным фактором социального развития на селе остается опережающий рост организации сельскохозяйственного производства. На первоначальном этапе приоритетным направлением будет развитие опорных сел, являющихся источником трудовых ресурсов для крупных вертикально интегрированных аграрных предприятий. При планировании данных территорий нужно исходить из городских показателей в организации инфраструктуры, коммуникаций.

3) 2018 год – 2020 год (этап инновационного качественного роста) – фактический переход к функционированию и социально-экономическому развитию в институциональных условиях новой экономики, основанной на информации, инновациях и знаниях. Объем созданной добавленной стоимости и ее структура по видам экономической деятельности должны значительно возрасти по сравнению с уровнем, сложившимся на период разработки стратегии. Благосостояние и качество жизни населения определяются как высокие и выше среднего по региону. 

Учитывая наиболее вероятный характер переходного сценария, стратегические целевые ориентиры далее будут устанавливаться исходя из выбора и реализации переходного сценария в качестве базового.

На основе выбранного сценария разработаны стратегии и муниципальные целевые программы социально-экономического развития района и поселений, программы развития сфер деятельности:
3. Определение стратегической цели и постановка задач социально-экономического развития муниципального района

3.1. Желаемый образ муниципального района (видение) в 2020 г.

	Качество жизни в [поселении, округе, районе] сопоставимо с наиболее передовыми муниципальными образованиями страны по следующим параметрам:

	1. 
	всем основным параметрам

	2. 
	ВРП

	3. 
	Уровень жизни

	4. 
	Средняя продолжительность жизни

	5. 
	Средняя начисленная заработная плата

	Экономика района

	6. 
	конкурентоспособна

	7. 
	обеспечивает высокий жизненный уровень

	8. 
	реализует все преимущества природных богатств и человеческого капитала муниципального образования

	9. 
	демонстрирует устойчивую способность к инновациям

	На территории района справедливая социально-экономическая система, обеспечивающая

	10. 
	сохранение и воспроизводство человеческого капитала, равенство стартовых возможностей всех жителей и надежную защиту социально уязвимых слоев населения

	11. 
	справедливый общественный строй

	12. 
	каждому жителю личную свободу и защищенность его интересов, соблюдение основных прав и свобод человека

	13. 
	качественное и доступное медицинское обслуживание

	14. 
	обеспеченная старость

	15. 
	отсутствие инфраструктурных проблем

	16. 
	высокую престижность поселения в регионе 

	17. 
	высокий доступ к информационным системам

	18. 
	высокий уровень развития инфраструктуры

	19. 
	высокий уровень развития промышленности

	20. 
	высокий уровень развития транспорта

	21. 
	высокий уровень развития сельского хозяйства

	22. 
	высокий уровень развития связи

	23. 
	полную занятость трудоспособного населения

	На территории района – благоприятная экологическая обстановка, обеспечивающая

	24. 
	сохранение и воспроизводство природного потенциала

	25. 
	низкий уровень загрязнения природной среды

	26. 
	отсутствие социально-экономических проблем

	Территория района

	27. 
	динамично и инновационно развивается

	28. 
	является высоко-привлекательной для населения и бизнеса

	29. 
	имеет благоприятный инвестиционный климат

	В районе реализованы доступные для всего населения возможности гармоничного развития личности, обеспечивается подготовка из числа жителей поселения полного комплекта трудовых ресурсов, способного высокорезультативно и эффективно реализовывать и пополнять высокий инновационный потенциал развития во всех сферах деятельности


	Система управления муниципальным образованием

	30. 
	позволяет эффективно решать задачи инновационного развития

	31. 
	соответствует высшему российскому уровню


3.2. Стратегическая цель социально-экономического развития поселения на 2020 г. в целом

Повышение конкурентоспособности муниципального района за счет:

· инновационного развития промышленности и сельского хозяйства, развития малого и среднего предпринимательства, улучшения инвестиционного климата, существенного улучшения инфраструктуры путем реализации существующего экономического потенциала;
· увеличения числа занятых в малом бизнесе.

Повышение уровня жизни населения не менее чем в 4 раза за счет:

· сохранения и укрепления многопрофильного производства, развития транспортной инфраструктуры и городской среды;
· расширение образовательного потенциала и повышения туристической привлекательности района, создания эффективной системы социальной защиты и социальных услуг;
· создания на территории муниципального образования (во взаимодействии с правительством Воронежской области) благоприятных условий для жизни, работы и отдыха;

· эффективного инновационного развития, развития малого бизнеса и роста эффективности управления.
3.3. Цели муниципального района по сферам деятельности
Развитие социальной сферы

Социальная сфера представляет собой совокупность отраслей, предприятий, организаций, непосредственным образом связанных и определяющих качество жизни людей, их благосостояние, потребление. К социальной сфере относится, прежде всего, сфера услуг: образование, культура, здравоохранение, социальное обеспечение, физическая культура, общественное питание, коммунальное обслуживание, пассажирский транспорт, связь и др.

	Основная цель:

	обеспечение 4,2-кратного роста уровня и качества жизни населения

	Основные целевые индикаторы и целевые установки:

	1. 
	Завершить газификацию района

	2. 
	Обеспечить уличным освещением все улицы города

	3. 
	Осуществлять пропаганду и стимулирование здорового образа жизни

	4. 
	Отремонтировать все дороги, нуждающиеся в ремонте

	5. 
	Повысить занятость населения

	6. 
	Повысить обеспеченность жильем до 28,5 кв.м на одного жителя

	7. 
	Полностью заменить ветхие очистные сооружения на новые

	8. 
	Построить культурные, спортивные, рекреационные сооружения

	9. 
	Построить школу, детский сад, спортивный комплекса

	10. 
	Снизить смертность в трудоспособном возрасте на 60 %

	11. 
	Снизить смертность на 40 %

	12. 
	Снизить уровень бедности до 5%

	13. 
	Снизить уровень официально зарегистрированной безработицы до 1%

	14. 
	Сократить долю населения с доходами ниже прожиточного минимума в общей численности населения до 5 %

	15. 
	Сократить естественную убыль и миграцию населения до 100 чел./год

	16. 
	Создать систему дублеров муниципального управления

	17. 
	Создать условия по удержанию молодых специалистов

	18. 
	Увеличить долю населения, охваченного мероприятиями по культуре в 2 раз

	19. 
	Увеличить количество мест в дошкольных (400 мест) и школьных (1200 мест) учреждениях в соответствии с ростом населения с одновременным ростом качества образования

	20. 
	Увеличить общую численности населения до 41400 чел

	21. 
	Увеличить реальные располагаемые доходы населения в 3 раза

	22. 
	Увеличить среднюю продолжительность жизни на 3 года

	23. 
	Увеличить число занимающихся физкультурой и спортом в 3 раза

	24. 
	Улучшить качество медицинского обслуживания населения


Развитие производственно-экономической сферы

	Основная цель:

	Обеспечение 3,5-кратного роста реального сектора экономики

	Основные целевые индикаторы и целевые установки:

	1. 
	Обеспечить дальнейшее развитие агропромышленного комплекса

	2. 
	Обеспечить развитие малого предпринимательства

	3. 
	Обеспечить развитие перерабатывающей промышленности

	4. 
	Обеспечить развитие торговли

	5. 
	Обеспечить развитие транспорта и дорожного хозяйства

	6. 
	Обеспечить развитие туризма

	7. 
	Обеспечить рост ВРП в 3,4  раз

	8. 
	Обеспечить рост доли инновационной продукции до 35 %

	9. 
	Обеспечить рост оборота малого и среднего предпринимательства в 2 раз

	10. 
	Обеспечить рост объема производства 3,6 раз

	11. 
	Обеспечить рост производительности труда в 2,5 раза

	12. 
	Обеспечить создание новых производств

	13. 
	Повысить эффективность использования земельных угодий

	14. 
	Сократить в 2 раз миграцию населения (в т.ч. молодежи)

	15. 
	Увеличить объемы промышленной продукции

	16. 
	Увеличить число занятых в малом бизнесе до 2500 чел


Развитие финансовой сферы

Финансовая сфера - это совокупность звеньев финансовых отношений, связанных с ними централизованных (государственных и муниципальных) и децентрализованных (частных) фондов денежных средств, а также органов управления финансами.

	Основная цель:

	Кратный рост финансовых потоков и существенное повышение эффективности затрат

	Основные целевые индикаторы и установки:

	1. 
	Обеспечить рост муниципального бюджета в 3 раза

	2. 
	Обеспечить рост привлеченных инвестиций не менее, чем в 3 раза

	3. 
	Повысить результативность использования бюджетных средств на 25%, в том числе, направляемых на инновационное развитие

	4. 
	Провести мероприятия по легализации частных предприятий с целью увеличения налогооблагаемой базы

	5. 
	Снизить объем издержек на содержание муниципального аппарата к 2020 году – на 30%

	6. 
	Увеличить объем сбора местных налогов


Развитие хозяйства района

Хозяйство района - комплекс расположенных на определенной территории предприятий, организаций, учреждений, обслуживающих материальные и бытовые потребности проживающего населения. Хозяйство является основой района, обеспечивая, прежде всего, социально-экономическую стабильность района.

	Основная цель:

	Бесперебойное жизнеобеспечение населения (тепло, вода, электроэнергия, канализация, жилье и пр)

	Основные целевые индикаторы и установки:

	1. 
	Завершить газификацию муниципального образования

	2. 
	Заменить всех старые и построить новые очистные сооружения

	3. 
	Обеспечить выход предприятия ЖКХ на полную самоокупаемость

	4. 
	Обеспечить надлежащее качества питьевой воды за счет вхождения в программу «Чистая вода» и строительства очистных сооружений 

	5. 
	Завершить перевод котельных на альтернативный вид топлива

	6. 
	Провести реконструкцию и строительство дорог и тротуаров

	7. 
	Снизить долю от дохода средне и малообеспеченного населения, идущую на оплату услуг ЖКХ, на 25 %

	8. 
	Снизить нагрузку на улицы муниципального образования от автомобильного транспорта за счет ремонта существующей дорожной сети и строительства объездной трассы

	9. 
	Создать предприятия ЖКХ по вывозу мусора и бытовых отходов и водоснабжению населения

	10. 
	Сократить число нуждающихся в социальном и доступном жилье в 5 раза

	11. 
	Улучшить благоустройство территории


Совершенствование потребительского рынка товаров и услуг

Развитие сферы подразумевает собой наиболее полное и качественное удовлетворение нужд и потребностей населения муниципального района.
	Основная цель:

	Удовлетворение потребностей жителей поселения в товарах и услугах первой необходимости на современном высоком уровне

	Основные целевые индикаторы и установки:

	1. 
	Обеспечить развитие правовой базы

	2. 
	Обеспечить развитие системы электронных платежей

	3. 
	Обеспечить развитие сферы авто-сервиса

	4. 
	Обеспечить рост оборота в 3 раза

	5. 
	Повысить в 2 раза спрос на услуги за счет улучшения качества их предоставления

	6. 
	Обеспечить развитие сферы бытовых услуг

	7. 
	Увеличить оборот малых предприятий, оказывающих бытовые услуги муниципальному району, до 30 % в общем объеме оборота малых предприятий

	8. 
	Уменьшить число обращений в организации защиты прав потребителей в 2 раза


Развитие внешних связей и туризма

В решении поставленной задачи должны найти свое отражение вопросы, связанные с совершенствованием и развитием торгово-производственных связей, сферы услуг, а также высокого делового имиджа поселения и прочных экономических связей между территориальными образованиями.

Одним из наиболее прибыльных направлений является развитие туризма. 

	Основная цель:

	Обеспечение роста взаимовыгодных связей между поселением и другими территориальными образованиями, включая туристические

	Основные целевые индикаторы и установки:

	1. 
	Обеспечить развитие рекреационной отрасли за счет использования  исторически сложившейся структуры района и богатого рекреационного потенциала

	2. 
	Обеспечить рост притока туристов в 4 раза

	3. 
	Повысить привлекательного внешнего имиджа муниципального района

	4. 
	Увеличить объем поставок производимой продукции в другие регионы в 2,5 раза


Развитие природного комплекса

	Основная цель:

	Обеспечение сбалансированности социально-экономического развития с природной средой

	Основные целевые индикаторы и установки:

	1. 
	На территории предприятий района построить очистные сооружения

	2. 
	Обеспечить развитие общественных форм охраны и благоустройства территории

	3. 
	Обеспечить условия для переработки мусора

	4. 
	Очистить реку

	5. 
	Проводить экологическое воспитание населения

	6. 
	Усовершенствовать полигоны ТБО

	7. 
	Создать условия для массового отдыха жителей поселения за счет реконструкции существующих объектов рекреации и создание новых

	8. 
	Сократить количество нарушений экологических нормативов в 2 раза


Развитие качества административного управления муниципальным районом

	Основная цель:

	Повышение профессионализма и эффективности управления муниципальным районом

	Основные целевые индикаторы и установки:

	1. 
	Организовать службу «единого окна» для работы с населением

	2. 
	Осуществлять системную переподготовку кадров

	3. 
	Повысить результативность управления  инновационным развитием муниципального раона в 1,5 раза

	4. 
	Снизить временные затраты на административные процедуры в сфере реализации инвестиционных проектов в 2 раза

	5. 
	Снизить затраты времени населения и юридических лиц на административные процедуры в  1,5 раза

	6. 
	Создать резерв административного управления

	7. 
	Не допускать очереди при оказании муниципальных услуг

	8. 
	Сформировать кадровый резерв и условия для его удержания

	9. 
	Усовершенствовать организационные формы самоуправления

	10. 
	Усовершенствовать систему повышения квалификации и переподготовки кадров


3.4
Потенциал достижения целей социально-экономического развития муниципального района

Качественная оценка потенциала использования основных ресурсов территории.

Человеческие ресурсы.

Главными для успешного социально-экономического развития территории и предприятий являются человеческие ресурсы, поскольку именно они являются как основными исполнителями программ развития, так и основными участниками процесса потребления получаемых результатов. Кроме того, именно люди являются носителями инноваций (новых идей, их доведения до получения результатов в областях социальной, экономической и экологической безопасности), которые могут дать наибольший вклад в социально-экономическое развитие.

Оценки показывают, что в районе и его окрестностях имеется достаточное для первого этапа социально-экономического развития количество человеческих ресурсов.

На следующем этапе понадобится увеличение их количества и повышение качества, для чего потребуется разработка и реализация ряда приоритетных проектов по развитию или перепрофилированию имеющихся, выращиванию своих и привлечению извне высококвалифицированных и активных человеческих ресурсов, а также реализация ряда социальных программ для создания привлекательной обстановки и удержания этих ресурсов.

Природные ресурсы.

Потенциал роста использования полезных ископаемых на территории имеется: есть месторождения песка и глины, а также цветных металлов. Достаточно высок потенциал в области применения плодородных свойств земельных ресурсов для целей модернизации сельскохозяйственных производств и расширения видов производимой продукции. 

Также имеется один из лучших в области, и пока почти не используемый, рекреационный потенциал. Соответственно, имеются большие возможности увеличения (примерно в 10 раз) объемов услуг населению в области оздоровления, отдыха, а в совокупности с культурно-историческим потенциалом (наличие памятников истории и археологии) - и туризма.

Кроме того, имеется значительный потенциал земель, пригодных для жилищного и делового строительства, достаточный для увеличения объемов производства в 5-6 раз при сохранении экологического равновесия и обеспечения права будущих поколений на использование нормальных природных условий.

Оценка инновационного потенциала изменений
Потенциал изменений состоит из перечня возможных направлений и проектов изменений, каждое из которых может дать вклад в достижение цели, т.е. в улучшение значения хотя бы одного целевого индикатора.

Для формирования оценки потенциала наиболее значимые инвестиционные проекты сгруппированы по 5 основным направлениям.

Направление 1 – развитие животноводства мясного направления.

Направление 2 – Развитие перерабатывающей промышленность. Реконструкция, модернизация и строительство предприятий, перерабатывающих продукцию сельскохозяйственного производства.

Направление 3 – Взятие реализации сельскохозяйственной продукции в свои руки.

Направление 4 – Повышение социальной привлекательности района что приведет к притоку квалифицированной рабочей силы в район  

Направление 5 – Реализация достаточно обширного рекреационного потенциала, обеспечивающего отдых и проведение оздоровительных мероприятий, а также – привлечение туристов.

Ниже в таблицах и на графиках приведена оценка потенциала изменений по вкладу экономических и социальных проектов в прирост ВРП за период 2012-2020 гг. В них перечислена часть предложений по направлениям и проектам, большинство из которых является приоритетными для данной территории и дает существенный вклад в результат для достижения поставленных целей. Для каждого проекта приведены экспертные оценки затрат по мероприятиям, дающим вклад в достижение цели за период (столбец 2) и ожидаемые результаты по вкладу в повышение целевого индикатора ВРП (характеризующего как рост экономических результатов, так и уровень жизни работающих) (столбец 3) в % к ВРП или в ожидаемом денежном выражении. В столбце 4 приведены оценки эффективности каждого из проектов, которая определяется делением эффекта на затраты и характеризует отдачу на рубль затрат (если затраты финансируются из бюджета, то это – оценка эффективности использования бюджетных средств). В столбцах 5 и 6 дается оценка затрат и эффекта нарастающим итогом.
Формирование перечня направлений деятельности и экономических программ, обеспечивающих достижение целевых установок, оценка потенциала достижения цели по приросту ВРП.
	№ п/п
	Мероприятие
	Затраты (млрд.)
	Эффект (млрд.)
	Эффектив-ность (%)
	Затраты Н/И
	Эффект Н/И

	1
	Внедрение орошения земель в шести сельхозпредприятиях
	0,05
	1,8
	3600
	0,05
	1,8

	2
	Создание предприятия "Торговый дом"
	0,01
	0,15
	1500
	0,06
	1,95

	3
	Реконструкция ЗАО "Завод растительных масел"
	0,075
	0,36
	480
	0,135
	2,31

	4
	Строительство предприятия по переработке мяса
	1,5
	6
	400
	1,635
	8,31

	5
	Строительство трех свинокомплексов
	3
	7,8
	260
	4,635
	16,11

	6
	Разведение КРС мясного направления
	0,06
	0,13
	216,7
	4,695
	16,24

	7
	Реконструкция Елань-Коленовского сахарного завода
	1,5
	2,5
	166,7
	6,195
	18,74


2011 год – ВИ = 3,9 млрд.

2010 год – ВИ = 18,74 млрд. 

Рост к 2020 году ((3,9+18,74)/3,9) – в 5,7 раз (570 %).

График параметрической зависимости «затраты - эффект»  потенциала изменений по вкладу экономических проектов  в прирост ВРП за период 2012- 2020 гг.
[image: image12.png]20
18
16
14
12
10

oN s O ®

3ddekTH/MN





Формирование перечня направлений деятельности и социальных программ, обеспечивающих достижение целевых установок, оценка потенциала достижения цели по приросту ВРП.

	Мероприятие
	Затраты (млн.)
	Эффект (доля)
	Эффективность (%)
	Затраты Н/И
	Эффект Н/И

	Передача упрощенного налога в бюджет МО
	0,2
	2,5
	12,5
	0,2
	2,5

	Передача бюджета, необходимого дл исполнения полномочий
	0,2
	2,5
	12,5
	0,4
	5

	Переподготовка педагогических и подготовка медицинских кадров (обл. бюджет, участие в программах)
	4,8
	2,5
	0,52
	5,2
	7,5

	Реконструкция стадионов в РП Елань-Коленовский и поселке Новохоперский
	10
	5
	0,5
	15,2
	12,5

	Развитие инфраструктуры туризма
	25
	5,5
	0,22
	40,2
	18

	Развитие платных бюджетных услуг
	20
	4
	0,2
	60,2
	22

	Внедрение дистанционного образования
	15
	2,5
	0,17
	75,2
	24,5

	Строительство 2-х детских садовна 140 + 220 мест
	340
	15
	0,04
	415,2
	39,5

	Окончание строительства центральной районной больницы
	365
	15
	0,04
	780,2
	54,5

	Социальная поддержка матерям (дотации, льготы на оплату ЖКХ) из внебюджетных источников
	100
	4
	0,04
	880,2
	58,5

	Строительство школы на 1200 мест
	660
	15
	0,02
	1540,2
	73,5

	Строительство 2-х домов категории "Доступное жилье" (30-35 квартир)
	140
	3
	0,02
	1680,2
	76,5

	Строительство 2-х коттеджных поселков по 40 домов
	220
	3,5
	0,02
	1900,2
	80

	Строительство и реконструкция водных сетей через вхождение в ОЦП "Чистая вода"
	2500
	15
	0,01
	4400,2
	95

	Повышение средней зарплаты в бюджетной сфере в 3 раза
	2000
	5
	0,0025
	6400,2
	100


График параметрической зависимости «затраты - эффект»  потенциала изменений по вкладу социальных проектов в прирост ВРП за период 2012- 2020 гг.
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Рост в 3,4 раза.

3.5
Приоритетные направления и проекты развития, дающие основной вклад в достижение целей

Приоритеты развития муниципального района в целом

1.РЕШЕНИЕ СОЦИАЛЬНЫХ ПРОБЛЕМ, ВКЛЮЧАЯ:

· создание доступной социальной инфраструктуры, обеспечивающей высокое качество жизни населения;

· обеспечение доступных для всего населения, в первую очередь – детей, возможностей гармоничного развития личности;

· заблаговременное повышение конкурентоспособности школьников и молодёжи на рынке труда и создание им привлекательных рабочих мест на территории района;

· развитие жилищного строительства, в первую очередь - доступного и социального жилья;

· создание необходимого числа мест в дошкольных и школьных учреждениях с внедрением в них инновационных технологий образования и воспитания;

· развитие инфраструктуры, в том числе дорожной сети, совершенствование сетей связи в поселении (Интернет).

2.
МОДЕРНИЗАЦИЯ ЖКХ, В ТОМ ЧИСЛЕ РЕКОНСТРУКЦИЯ ВОДОСНАБЖЕНИЯ, ВНЕДРЕНИЕ ЭНЕРГОСБЕРЕГАЮЩИХ ТЕХНОЛОГИЙ И СОЗДАНИЕ ТРЕБУЕМЫХ ОЧИСТНЫХ СООРУЖЕНИЙ.

3.
РАЗВИТИЕ ПРОМЫШЛЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ И МОДЕРНИЗАЦИЯ ПРОИЗВОДСТВ.

4.
ШИРОКОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ИННОВАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ В СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ И НА ПЕРЕРАБАТЫВАЮЩИХ ПРЕДПРИЯТИЯХ.

5.
СОЗДАНИЕ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ, ОБЕСПЕЧИВАЮЩЕЙ РАЗРАБОТКУ И РЕАЛИЗАЦИЮ ПРОГРАММЫ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ, РЕАЛЬНЫЙ ПЕРЕХОД ВЛАСТЕЙ И ПРЕДПРИЯТИЙ НА РЕЗУЛЬТАТИВНОЕ ИННОВАЦИОННОЕ РАЗВИТИЕ.
6.
СОЗДАНИЕ СИСТЕМЫ НЕПРЕРЫВНОГО ОБРАЗОВАНИЯ, СВОЕВРЕМЕННО И ПОЛНО ОБЕСПЕЧИВАЮЩУЮ РЕАЛИЗАЦИЮ СТРАТЕГИИ, ОСОБЕННО ПРОГРАММЫ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ, НЕОБХОДИМЫМИ КВАЛИФИЦИРОВАННЫМИ КАДРАМИ. 
Приоритеты, дающие основной вклад в достижение целей по основным сферам социально-экономического развития

Развитие социальной сферы

· развитие учреждений здравоохранения с повышением уровня технической оснащенности и развитие медицинского страхования;

· строительство доступного жилья, в том числе, для молодых специалистов и высококвалифицированных кадров;

· повышение квалификации кадров для социальной сферы города, медицины и образования;

· совершенствование системы образования с повышением ее технической оснащенности, реализация программы дистанционного образования;

· создание условий для развития культуры, охватывая все направления; 

· определение приоритетных направлений и основных механизмов реализации муниципальной молодежной политики;

· создание условий для развития физической культуры и спорта (окончание строительства бассейна, реконструкция стадионов);

· создание информационно-аналитической системы учета населения, нуждающегося в адресной социальной помощи, и переход на выплату социальных пособий и предоставление социальных льгот через единый центр социальных субсидий.

Развитие производственно-экономической сферы

· формирование благоприятной инвестиционной среды в муниципальном районе;

· создание инфраструктуры для развития малого и среднего предпринимательства;

· антикризисное управление и оздоровление действующих предприятий, повышение финансовых результатов деятельности;

· развитие инновационной деятельности на территории муниципального района;

· профессиональная подготовка, обучение и переподготовка кадров реального сектора экономики;

· реализация мероприятий по энергосбережению и совершенствованию системы энергетического хозяйства муниципального района;

· развитие современных средств связи;

· совершенствование транспортной инфраструктуры;

·  вовлечение в экономический оборот земли как важнейшего ресурса развития муниципального района;

·  развитие кредитно-ипотечных схем финансирования строительства жилья;

· организация подготовки кадров, необходимых для устойчивого экономического развития муниципального района; 

· повышение эффективности пользования муниципальной собственностью.

Совершенствование потребительского рынка товаров и услуг

· совершенствование нормативно-правовой базы;

· создание некоммерческих организаций защиты прав потребителей и торговых объединений;

· внедрение современных технологий обслуживания;

· использование современных маркетинговых технологий;

· повышение качества услуг ЖКХ за счет его реформирования;

· развитие системы потребкооперации.

Развитие коммунального хозяйства муниципального района

· совершенствование системы энергетического хозяйства городского поселения, реконструкция и модернизация тепловых и электрических сетей, строительство новых котельных и трансформаторных подстанций;

· разработка долгосрочной комплексной программы инновационного развития ЖКХ, включая энергосбережение;

· переселение жителей из ветхого и аварийного жилого фонда;

· строительство социального и доступного жилья, в том числе для молодых семей;

· совершенствование системы содержания и ремонта жилищного фонда (создание функциональных групп с целью обеспечения текущего и капитального ремонта жилья социально не защищенных жителей городского поселения);

· модернизация и дальнейшее развитие водопроводно-канализационного хозяйства и очистных сооружений;

· модернизация и дальнейшее развитие газоснабженческого комплекса;

· оснащение предприятий ЖКХ современной техникой и оборудованием.

Развитие природного комплекса

· возобновление и восстановление природных ресурсов;

· внедрение новых (инновационных) технологий по переработке отходов жизнедеятельности;

· внедрение на производстве новых экологически чистых и безотходных технологий;

· создание и улучшение полигонов ТБО;

· экологическое воспитание населения;

· охрана окружающей среды.

Развитие внешнеэкономических, межрегиональных связей и туризма

· производство конкурентоспособной экспортируемой продукции, 

· реставрация и восстановление объектов культурно-исторического наследия:

· организация современных зон отдыха и рекреации, агротуризма.

Развитие финансовой сферы

· совершенствование межбюджетных отношений; 

· увеличение доходов муниципального бюджета;

· рационализация расходов бюджета;

· повышение эффективности бюджетного управления за счет внедрения системы бюджетирования ориентированного на результат.
Развитие качества административного управления муниципальным районом

· совершенствование организационной структуры системы административного управления (структурно-функциональная реорганизация деятельности администрации в связи с реализацией стратегии развития);

· совершенствование нормативно-правовой базы для решения задач управления;

· совершенствование финансово-экономического механизма реализации программ и проектов;

· совершенствование планирования и сопровождения проектов;

· совершенствование системы мониторинга и контроля выполнения программ и проектов;

· организация и поддержание механизмов социального партнерства при реализации стратегии развития;

· совершенствование информационно-коммуникационного механизма;

· совершенствование системы поддержки принятия решений путем автоматизации управленческих процессов;

· создание резерва административного управления, подготовка молодых специалистов. 

4. Механизмы и система управления реализацией стратегии социально – экономического развития Новохоперского муниципального района
4.1 Система управления реализацией стратегии
СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ ПРЕДУСМАТРИВАЕТ СОЗДАНИЕ:
· организационно-управленческого механизма, предусматривающего создание Координационного совета по развитиюпод председательством главы района. В состав совета могут войти представители общественных организаций, бизнес-сообщества, законодательного органа;

· нормативно-правового механизма, включающего определение приоритетов законотворческой деятельности, формирование пакета законов и подзаконных нормативно-правовых актов, регламентирующих процесс реализации Стратегии, а также организацию мониторинга их исполнения;

· финансово-экономического механизма, решающего вопросы привлечения инвесторов, в том числе на основе частно-государственного партнерства; 

· механизма мониторинга, оценки и корректировки Стратегии, необходимого для того, чтобы не только оценить успехи, но и ускорить необходимые решения, своевременно внести коррективы, если запланированные действия не дают ожидаемых результатов.
Основное назначение Системы управления развитием

Обеспечение результативного и бюджетно-эффективного управления реализацией стратегии, программы инновационного развития и планов социально-экономического развития поселения.
Основные элементы Системы управления
· многоуровневая система целей и целевых индикаторов, определяющих конечные и промежуточные результаты развития для всех участников процесса развития;

· средства достижения целей (проекты, программы, в первую очередь приоритетные результативные и эффективные инновационные целевые программы и проекты);

· механизмы управления, обеспечивающие достижение целей;

· участники процесса развития;

· организационная структура Системы, реализующая механизмы управления, в т.ч. осуществляющая координацию деятельности всех участников;

· службы, обеспечивающие успешное функционирование самой Системы: автоматизированная информационная система (АИС), кадровое, научно-методическое, финансовое и материальное обеспечение.

Основные документы Системы управления приведены в Приложении 1.
В реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования участвуют предприятия, организации, индивидуальные предприниматели и физические лица. Ключевым принципом, определяющим построение механизма реализации стратегии, является принцип «баланса интересов», который подразумевает обеспечение соблюдения интересов граждан Российской Федерации - жителей муниципального района, организаций различных форм собственности, участвующих в разработке, реализации и мониторинге результатов стратегии.
Реализация стратегии предусматривает использование установленных законодательством средств и методов государственного воздействия: нормативно-правового регулирования, административных мер, прямых и косвенных методов бюджетной поддержки, механизмов организационной, правовой и информационной поддержки.
Комплексное управление реализацией стратегии осуществляет администрация Новохоперского муниципального района, которая:

· - определяет наиболее эффективные формы и методы организации работ по реализации стратегии;

· - координирует работу исполнителей стратегических мероприятий и проектов;

· - осуществляют сопровождение реализации стратегии, включающее контроль за эффективным и целевым использованием выделяемых финансовых средств, контроль за качеством проводимых мероприятий, контроль за выполнением сроков реализации мероприятий, исполнением договоров и контрактов.
4.2 Механизмы реализацией стратегии
Организаторами реализации основных стратегических направлений развития, соответствующих целевых комплексных программ и проектов выступают работники администрации района. Механизм реализации Стратегии включает следующие элементы:

Организационно-управленческий механизм

Организационный механизм реализации стратегии включает следующие элементы:

· -формирование организационной структуры управления стратегией. Для дальнейшей координации реализации и корректировки целевых показателей реализации стратегии создается Координационный совет по реализации основных стратегических направлений развития муниципального района под председательством главы Новохоперского муниципального района. В состав совета входят представители общественных организаций, предприниматели, депутаты Новохоперского муниципального района;

· -стратегическое планирование и прогнозирование развития экономики муниципального образования, важнейших отраслей и сфер деятельности;

· -создание стабильных условий осуществления инвестиционной деятельности путем оптимизации административных процедур, необходимых для предпринимательской деятельности;

· -административный контроль за сроками и качеством осуществления проектов и мероприятий Стратегии.

Инструменты экономического воздействия

Реализация стратегии будет осуществляться с использованием следующих инструментов:

· -участие в формировании  системных кластеров, индустриальных парков, государственно-частных и муниципально-частных партнерств, обеспечивающих значительный приток инвестиций в экономику района;
· -создание и поддержка инфраструктуры поддержки предпринимательства;
· -введение программно-целевых методов управления районом;

· -разработка и реализация муниципальных целевых программ и проектов, конкретизирующих стратегию развития Новохоперского муниципального района;

· -привлечение средств федерального, областного, районного бюджетов и внебюджетных средств для развития социальной сферы и общественной инфраструктуры района, отраслей реального сектора экономики;

· -создание системы эффективного управления объектами муниципальной собственности района;

· -широкое внедрение электронной конкурсной системы заказов на оказание социальных услуг;

· -формирование рыночной среды в сфере ЖКХ;

· -реализацию политики энергоэффективности и энергосбережения.
Правовые механизмы воздействия

Реализация стратегии модификации нормативных правовых актов  муниципального образования, направленных на повышение эффективности муниципального управления, рост деловой и инвестиционной активности. 
Приоритеты нормотворческой деятельности муниципального района:

· -повышение эффективности муниципального управления;

· -внедрение программно-целевого метода управления района;

· -создание инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса;

· -создание системы эффективного управления объектами муниципальной собственности и земельными ресурсами района.

Процессуальный механизм

Реализация стратегии и достижение поставленных целей осуществляется за счет комплекса коммерческих инвестиционных проектов, некоммерческих (социальных) мероприятий:

- в части некоммерческих проектов и мероприятий – через систему областных и федеральных целевых программ, реализуемых на территории области;
- в части коммерческих инвестиционных проектов – через механизм государственно-частного и муниципально-частного партнерств.

Инвестиционный механизм

Особое внимание будет уделяться реализации высокоэффективных инвестиционных проектов со сроком окупаемости до трех лет,  ориентированных на скорейшее решение основных задач программы и обеспечивающих уже  на начальном этапе их реализации поступление дополнительных средств в местный и областной бюджеты, создание новых рабочих мест. 

Планируется также осуществление ряда первоочередных мероприятий социального-экономического характера, призванных смягчить наиболее острые проблемы в сфере здравоохранения, образования, физической культуры, жилищного строительства:
Реализация стратегии и достижение поставленных целей осуществляется за счет комплекса коммерческих инвестиционных проектов, некоммерческих (социальных) мероприятий:

· в части некоммерческих проектов и мероприятий – через систему областных и федеральных целевых программ, реализуемых на территории области;
· в части коммерческих инвестиционных проектов – через механизм государственно-частного и муниципально-частного партнерств.

Для обеспечения административной поддержки выполнения первоочередных мер Стратегии формируется и утверждается распоряжением Главы Новохоперского муниципального района план действий администрации по реализации стратегии. 
План действий представляет собой перечень мероприятий, заданий, выполнение которых в течение ближайших 1-3-х лет берут на себя подразделения администрации для реализации мер стратегии. План действий разрабатывается ежегодно на ближайшие три года с детализацией первого года. В ходе разработки проект Плана действий согласовывается с финансовым органом Новохоперского муниципального района, другими подразделениями администрации района. Мероприятия утвержденного Плана действий учитываются при подготовке проекта бюджета и служат основанием для представления заявок на финансирование от администрации района в финансовый орган администрации Новохоперского муниципального района при подготовке проекта бюджета.
Реализация стратегии заключается в осуществлении мер плана в соответствии с зафиксированными индикаторами выполнения мер.
4.3. Система мониторинга реализации стратегии

Мониторинг реализации стратегии проводится с целью обеспечения реализации и поддержания постоянной ее актуальности. С учетом результатов мониторинга принимаются решения о распределении ресурсов и корректировке целей и мер Стратегии.

В ходе мониторинга стратегического плана решаются следующие задачи:

· стимулирование реализации стратегии в целом и ее отдельных мер;

· оценка степени достижения главной цели и целей стратегии, предоставление информации для принятия решений о распределении ресурсов на достижение целей или о корректировке целей;

· оценка степени реализации мер, сбор информации для уточнения и корректировки мер.

Мониторинг стратегии включает в себя:

· мониторинг индикаторов социально-экономического развития района;

· подведение итогов реализации основных стратегических направлений развития Новохоперского муниципального района;

· подготовка Координационным советом по реализации стратегических направлений развития ежегодной оценки реализации стратегии социально-экономического развития района  и предложений по внесению корректив в стратегию, муниципальные целевые  программы и проекты;

· обеспечение своевременного и полного информирования участников реализации стратегии о результатах и ходе ее реализации;

· мониторинг общественного мнения о реализации стратегии развития Новохоперского муниципального района.

Итоги мониторинга отражаются в отчете, где фиксируются сводные оценки продвижения мер Стратегии, оценки актуальности мер, списки приоритетных мер, оценки потребности в бюджетном финансировании, предложения по корректировке стратегии и административных документов, связанных с ее реализацией. 

Механизм реализации стратегии разработан с учетом экономической ситуации, прогнозируемой на ближайшие годы.

Главным условием реализации Стратегии является привлечение в экономику, инфраструктуру  и социальную сферу достаточных финансовых ресурсов.

В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» выбор исполнителей программных мероприятий будет осуществлен на конкурсной основе. Среди поставщиков оборудования предпочтение будет отдано отечественным производителям. Заказы на выполнение программных мероприятий размещаются на предприятиях и в организациях района и области.

В соответствии с Законами Воронежской области от 20.03.2002 г. № 15-ОЗ «Об областном залоговом фонде», от 07.07.2006 г. № 67-ОЗ «О государственной (областной) поддержке инвестиционной деятельности на территории Воронежской области», постановлением администрации области от 16.06.2004 г. № 572 «Об утверждении положения о порядке предоставления государственных (областных) гарантий за счет объектов областного залогового фонда», муниципальными правовыми актами, для инвесторов предусмотрены следующие меры государственной (областной) и муниципальной поддержки: 

· гарантии за счет объектов областного залогового фонда для обеспечения исполнения обязательств по кредитам, привлеченным для реализации инвестиционных проектов;

· бюджетные субсидии на оплату части процентов за пользование банковскими кредитами;

· налоговые льготы в части средств, зачисляемых в областной и местный бюджеты;

· инвестиционные налоговые кредиты на срок реализации проектов.

Одними из основных условий предоставления гарантий за счет объектов областного залогового фонда является наличие собственных денежных средств в размере не менее 20% от стоимости инвестиционного проекта и наличие кредиторов, готовых предоставить средства на кредитование проекта. Учитываются также финансовое состояние заемщика, срок окупаемости проекта и его бюджетная и социальная эффективность. При получении гарантий заявителем предоставляется встречное обеспечение исполнения обязательств на условиях, предусмотренных инвестиционным соглашением между администрацией Воронежской области и заявителем.

При таком механизме поддержки инвестиционных проектов риск невозвратности заемных средств несут кредитные учреждения.

Для оказания государственной (областной) и муниципальной поддержки предусмотрен конкурсный отбор инвестиционных проектов. Критериями отбора являются: соответствие проекта приоритетным направлениям развития экономики, устойчивое финансовое положение предприятия, высокий уровень налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, социальная направленность и срок окупаемости проекта.
5. Индикаторы стратегии социально-экономического развития НОвохперского муниципального района

	Наименование показателя
	2010 год
	2012 год
	2015 год
	2020 год

	Общие сведения

	Площадь муниципального образования, тыс.кв.м.
	2334 км2
	2334 км2
	2334 км2 
	2334 км2 

	Количество населенных пунктов, единиц
	67
	67
	67
	67

	Демография и занятость 

	Численность постоянного населения                      (среднегодовая), тыс. человек
	41,512
	41,3
	41,5
	41,75

	Коэффициент рождаемости на 1000 чел среднегодового населения
	9,8
	10,4
	11,2
	12,3

	Коэффициент общей смертности на 1000 чел среднегодового населения
	19,7
	17,5
	15,8
	13,4

	Коэффициент естественного прироста населения на 1000 человек
	-11
	-7
	-3
	+2

	Коэффициент миграционного прироста (на 1000 человек), промилле
	-0,2
	-0,1
	0,1
	0,2

	Уровень официально зарегистрированной безработицы, %
	2,5
	2
	1,5
	0,5

	Численность занятых в экономике, тыс. человек
	18,9
	19,0
	19,1
	19,2


	Доля занятых в малых предприятиях в общей численности занятых в экономике, %
	9,3
	9,3
	9,3
	9,3

	Доходы населения

	Реальные располагаемые денежные доходы в расчете на душу населения, тыс. рублей в год
	130,7
	171,9
	218,8
	296,9

	Рост реальных денежных доходов населения, % к предыдущему году с учетом среднегодового индекса потребительских цен
	100,0
	131,5
	127,3
	135,7

	Доля населения с доходами ниже величины прожиточного минимума, в процентах от общей численности населения                        
	21
	16
	11
	5

	Уровень покупательной способности населения (соотношение величины среднедушевых доходов населения и прожиточного минимума), раз
	1,8
	2,0
	2,3
	2,7

	Повышение доступности и качества жилья

	Общий годовой объем ввода жилья, тыс.кв.м.
	1,7
	2,5
	2,8
	3,1

	Обеспеченность жильем в среднем на одного жителя, кв. м общей площади
	22,8
	23,3
	25,0
	28,5

	Число семей, стоящих на учете на получение жилья
	63
	57
	48
	34

	Удельный вес площади ветхого и аварийного жилого фонда в общей жилой площади
	0,06
	0,06
	0,05
	0,04

	Доступность приобретения жилья (соотношение между доходом человека и средней стоимостью квадратного метра жилья, тыс. руб.)
	
	
	
	

	
	0,4
	0,42
	0,48
	0,5

	Объем жилищного ипотечного кредитования на 1000 человек, тыс. руб.
	-
	-
	-
	-

	Количество квартирных телефонных аппаратов, единиц на 100 человек
	20,7
	20,9
	21
	21,4

	Экономический рост
	
	
	
	

	Удельный вес ВРП района в общем объеме валового регионального продукта области, %
	3
	3,2
	3,8
	4,5

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по чистым видам экономической деятельности по крупным и средним предприятиям на душу населения, тыс. рублей
	34069,7
	95874,1
	110809,6
	113293,4

	Доля малых предприятий в общем объеме производства продукции
	18
	24
	30
	36

	Уровень потребления населением товаров и услуг, тыс. рублей (розничный товарооборот и платные услуги на душу населения)
	28707
	38039
	47982,7
	51604,2

	Доходы бюджета на душу населения, тыс. рублей
	15,5
	22,1
	27,3
	30,1

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, тыс.руб.

- в том числе на душу населения, тыс.рублей
	778015
18741,9
	1338152
32400
	1794305
43236
	1984507

47533

	Темпы прироста инвестиций в сопоставимых ценах  (%)
	106,0
	108,8
	109,6
	112,4

	Повышение уровня безопасности

	Уровень раскрываемости преступлений, %
	72,5
	74,5
	76,5
	78,5

	Доля тяжких и особо тяжких преступлений в общем числе преступлений, %
	57,2
	56,8
	56,4
	56

	Количество дорожно-транспортных происшествий
	224
	220
	210
	200

	Сводный показатель уровня развития отраслей социальной инфраструктуры

	Обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями, % к нормативу
	39,75
	43
	58
	78

	Удельный вес образовательных учреждений, имеющих доступ в Интернет в общем числе образовательных учреждений, % 
	100
	100
	100
	100

	Обеспеченность врачами, % к нормативу
	41
	42
	44
	44

	Обеспеченность средним медицинским персоналом, % к нормативу
	64
	65
	66
	66

	Обеспеченность населения амбулаторно-поликлиническими учреждениями, % к нормативу
	100
	100
	100
	100


ПРИЛОЖЕНИЕ 1

Основные этапы и ожидаемые результаты

Осуществление стратегии и достижение конечной цели предполагается в два этапа.

Этап 1. (2012 – 2015г.г.). На конец этапа завершены:

·  разработка и выполнение среднесрочной программы реализации стратегии социально-экономического развития, включая программу инновационного развития территории;

· создана эффективная система муниципального управления, включая управление инновационным развитием; 

· достигнуты цели, поставленные на 2015 год и осуществлён выход выше, чем на докризисный уровень значений основных целевых индикаторов;

·  проведена целевая переподготовка кадров, способных успешно реализовать программы социально-экономического инновационного развития. 

Этап 2. (2016 – 2020г.г.). Реализованы и дают полную отдачу все приоритетные инновационные направления, на основе чего:

· увеличивается более чем в 3,5 раза уровень жизни и ВРП в 3,4 раза; 

·  существенно улучшаются другие целевые индикаторы;

·  удваиваются темпы развития;

·  предприятия территории и администрация муниципального района перешли на механизмы инновационного саморазвития;

·  полноценно функционирует система развития человеческих ресурсов, включая реализацию программы развития образования;

·  подготовлен комплект квалифицированных кадров (в основном из молодежи и школьников) нового типа для полноценной реализации следующего этапа конкурентоспособного инновационного развития;

·  реализованы приоритетные инновационные проекты.

Конкретные проекты и действия первого этапа

А. Повышение результативности и эффективности административного управления территорией (инноватизация управления), начиная с целевых программ и приоритетных проектов.

Б. Повышение эффективности и результативности использования бюджетных средств 

В. Быстрое разворачивание высококачественной и результативной переподготовки существующих работников

Г. Освоение опыта и технологий успешного развития российских предприятий (информационное обеспечение, организация семинаров и стажировок, и т.д.). Антикризисные и оздоровительные мероприятия.

Д. Повышение конкурентоспособности, объемов производства и добавочной стоимости предприятий реального сектора экономики

Е. Реформирование и модернизация ЖКХ

Ж. Улучшение экологической обстановки, сохранение и возобновление природных ресурсов

З. Проектирование устойчивого сбалансированного развития территории

И. Повышение социально-культурного уровня населения, развитие человеческих ресурсов (гармоничное развитие личности)

К. Совершенствование инфраструктуры поселения (дорожной сети, коммуникационных сетей и др.)

Детализация конкретных проектов и действий первого этапа приведена в Приложении 3. 
Приложение 2
Основные задачи и документы Системы управления

Долгосрочные (на 10 лет):

· Формирование желаемого образа района через 10 лет;

· Разработка и обновление не реже раза в 3 года документа 1 «Долгосрочный прогноз развития городского поселения, включая предварительную оценку потенциала развития и выделение возможных сценариев устойчивого развития с учётом экологических и демографических оценок.

· Разработка и обновление каждые 3 года документа 2 «Стратегия социально-экономического развития», включая постановку целей и выделение приоритетных направлений развития.

Среднесрочное скользящее программирование (5 лет) и планирование (3 года):

Разработка и ежегодное обновление:

· документа 3  «Комплексная программа устойчивого социально-экономического инновационного развития на 5 лет»;

· документа 4 «Комплексный план работ по развитию поселения на 3 года», включающий три согласованных плана:

· План результатов в форме целевых установок по изменению (по годам) значений целевых индикаторов, определяющих уровень социально-экономического состояния поселения;

· План выполнения комплексов работ по проектам и целевым программам развития;

· Финансовый план, включающий бюджеты целевых программ, приоритетных проектов и консолидированный бюджет развития поселения в целом.

Годовое поквартальное планирование

Разработка и утверждение документа 5 «Годовой комплексный план развития Новохоперского городского поселения», включая поквартальный календарный план работ.

Документ 5 утверждается как план-задание на исполнение работ. Остальные документы являются, по сути, обоснованиями всех последующих:

· годовой план является конкретизацией первого года трёхлетнего комплексного плана;

· трёхлетний – конкретизацией первых трёх лет комплексной программы;

· программа – конкретизацией первых 6 лет стратегии, которая, в свою очередь, использует результаты прогноза.

На этой основе в трёхлетний комплексный план должны быть включены задельные проекты и ЦП (с их бюджетами), дающие результаты в последующие годы (6 и 9 лет); в годовой – дающие результаты в последующие годы (2, 5 и 11 лет).

Оперативное управление

Разработка руководителями ЦП и приоритетных проектов документа 6 «Комплексный план работ по развитию на месяц», включая план-прогноз на следующий месяц.

Мониторинг и оценка руководителями ЦП и проектов фактического исполнения комплексного месячного плана (результатов, сроков выполнения работ, затрат), анализ «план-факт» и формирование комплексного плана работ на следующий месяц.

Ежеквартальное подведение итогов по каждой ЦП и приоритетному проекту, а также в целом по программе развития МКР. Анализ «план-факт», прогноз последствий отклонений и формирование предложений по корректировке комплексного плана развития на следующий квартал.

Формирование отчётности по кварталу для вышестоящих органов. 

Формирование сводного документа 9 по развитию на перспективу

Включает актуализированные и согласованные данные разной степени детализации по всем периодам времени:

месяц, квартал и год;

3 года , 5 лет и 10 лет.

Приложение 3
Детализация конкретных проектов и действий первого этапа

А. Повышение результативности и эффективности административного управления территорией (инноватизация управления), начиная с целевых программ и приоритетных проектов.

А1) создание системы программно-целевого и проектного управления развитием;

А2) освоение бюджетирования, ориентированного на результат; 

А3) разработка и освоение комплекта регламентов (механизмов, процедур) решения комплекса внутренних задач управления муниципальным образованием, включая взаимодействия администрации городского поселения с предприятиями, общественными организациями и населением территории;

А4) разработка и освоение комплекта регламентов взаимодействий с администрацией области, администрациями других муниципальных образований и прочими внешними организациями; 

А5) комплексная автоматизация процессов управления.

Б. Повышение эффективности и результативности использования бюджетных средств

Б1) оценка сложившегося состояния управления бюджетными процессами;

Б2) разработка мероприятий повышения эффективности управления бюджетными процессами типовыми методами;

Б3) повышение эффективности бюджетного управления за счет внедрения системы бюджетирования ориентированного на результат;

Б4) разработка и реализация бюджетной политики, организация движения финансовых потоков бюджетных и внебюджетных источников финансирования;

Б5) разработка и согласование нормативно-правовой базы (внутренних регламентов) бюджетного управления.

В. Быстрое разворачивание высококачественной и результативной переподготовки существующих работников

В1) массовая целевая командная переподготовка персонала предприятий (включая получение практических результатов) эффективной инновационной деятельности;

В2) дополнительное образование (индивидуальное и групповое), с присвоением профессиональной квалификации (годовой курс), особенно – дефицитных менеджеров инновационных проектов, стратегических маркетологов, специалистов по финансам и экономике развития, директоров и начальников отделов по развитию на предприятиях, персонала службы управления инновационным развитием в администрации муниципального образования, сотрудников объектов инновационной инфраструктуры и т.п.

Г. Освоение опыта и технологий успешного развития российских предприятий (информационное обеспечение, организация семинаров и стажировок, и т.д.). Антикризисные и оздоровительные мероприятия.

Г1) оценка текущего состояния деятельности предприятий;

Г2) разработка вариантов повышения финансово-экономических показателей деятельности предприятия и выбор оптимального;

Г3) реализация оптимального варианта повышения результатов финансово-экономической деятельности предприятия;

Г4) оценка промежуточных результатов, корректировка и оценка конечных результатов.

Д. Повышение конкурентоспособности, объемов производства и добавочной стоимости предприятий реального сектора экономики

Д1) кратное сокращение доли убыточных предприятий за счет их вывода в конкурентоспособное состояние при помощи инновационных решений и технологий;

Д2) создание малых и других новых предприятий, осуществляющих инновационное развитие и выпускающих высококонкурентную продукцию;

Д3) организация повышения инвестиционной привлекательности территории и предприятий, помощь в привлечении и результативном использовании инвестиций;

Д4) организация и финансирование комплексной командной переподготовки руководства и специалистов предприятий и администрации городского поселения;

Д6) организация муниципального инновационного центра, оказание муниципальным инновационным центром помощи предприятиям по:

· проведению маркетинговых исследований и продвижению продукции;

· созданию и развитию новых инновационных бизнесов;

· созданию корпоративной инновационной системы;

· развитию человеческих ресурсов (повышению квалификации и т.д.); 

· освоению лучших практик т.д.
Е. Реформирование и модернизация ЖКХ


Е1) Создание системы управления, прогнозирования, планирования и мониторинга в ЖКХ; 


Е2)
Строительство и ремонт водопроводных сетей, канализации и очистных сооружений с использованием прогрессивных технологий;

 Е3) Использование энергосберегающих технологий в системе ЖКХ;

 Е4) Обновление техники и оборудования на предприятиях ЖКХ.

Ж. Улучшение экологической обстановки, сохранение и возобновление природных ресурсов

Ж1) оценка экологической обстановки;


Ж2) разработка и реализация мер предупреждения и устранения экологических угроз, разработка нормативно-правовой базы;


Ж3) работа с населением по вопросам экологического воспитания;

З. Проектирование устойчивого сбалансированного развития территории

З1) оценка экологической емкости и резерва;

З2) создание механизма экспертизы и оценки сбалансированности социально-экономического развития и экологии с учетом потребностей следующих поколений;

З3) Разработка и утверждение Схемы территориального планирования на основе принципов формирования единого информационного пространства – геоинформационной системы.
И. Повышение социально-культурного уровня населения, развитие человеческих ресурсов (гармоничное развитие личности)

И1) Создание равных возможностей для гармоничного развития своих способностей для всех детей и молодежи (в том числе – способностей и умений в инновационной деятельности):

· дошкольный период, детсад, кружки, развивающие (особенно творчество) программы, платные услуги;

· школьный период: школа, дополнительное образование, научные объединения и предпринимательские услуги, культурные и другие развивающие программы;

· молодежь (молодые рабочие, студенты и др. до 25 лет), молодежные объединения инновационных и других центров, развивающие программы, конференции, обучение, стажировка и т.п.;

И2) формирование кадрового резерва (особенно для инновационной деятельности) и условий для его удержания на территории;

И3) привлечение высококвалифицированных специалистов путем создания условий для их деятельности и проживания;

И4) создание возможностей для освоения современных и «завтрашних» технологий и инструментов (оборудования):

· ИТ технологий, включая работу в сетевых трудовых командах;

· новейших технологий в области оказания государственных и частных услуг населению, в других областях;

И5) повышение результативности и качества работы учреждений дошкольной, школьной и дополнительной подготовки:

· качества кадрового состава учителей и воспитателей;

· ранней профессиональной ориентации и специализированной подготовки;

· целевая подготовка и аттестации тех, кто учит, только теми, кто умеет (прежде всего в области инноваций);

· проектирование и реализация мероприятий индивидуальных траекторий развития личности и профессиональных качеств;

· повышение обучаемости учащихся профессиональным методам эффективного усвоения новых знаний (скорочтение, мнемоники и т.п.).

И6) развитие рекреационного потенциала:

· развитие существующих и строительство новых организаций (дома отдыха, санатории, поликлиники, гостиницы, культурно-развлекательные организации и др.);

· анализ и реализация возможностей активного использования культурно-исторического наследия и т.п.;

И7) разработка инвестиционных проектов создания культурных, спортивно-оздоровительных комплексов и привлечение инвесторов.

К. Совершенствование инфраструктуры поселения (дорожной сети, коммуникационных сетей и др.)

К1) Ремонт и асфальтирование дорог;

К2) Благоустройство дворовых территорий;

К3) Установка освещения дорог и территорий;

К4) Расширение доступа к Интернет.
Создание благоприятных условий жизнедеятельности 





Этап инновационного роста – 2018 год – 2020 год





Формирование системы развития интеллектуального потенциала и его использование





Этап прорывного роста – 2015 год – 2017 год





Формирование условий сохранения и укрепления здоровья населения





Создание эффективной институциональной среды развития Новохоперского муниципального района





Этап инерционного развития Новохоперского муниципального района– 2012 год – 2014 год





Основные стратегические направления реализации стратегии социально-экономического развития








Этапы реализации стратегии социально-экономического развития





Стратегия социально-экономического развития Новохоперского муниципального района до 2020 года
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