Отчет

о деятельности главы Новохоперского муниципального района и работе Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района
за период 2012-2016 годы
Уважаемые депутаты! Уважаемые присутствующие!
Начало года - традиционное время подведения итогов работы за минувший период и утверждение планов на будущее. Согласно Федеральному закону «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставу Новохоперского муниципального района ежегодно главы представительного и исполнительного органов власти представляют отчеты о своей деятельности. Несомненно, что такие отчеты формируют у каждого жителя нашего района чёткое понимание единства целей представительного и исполнительного органов местной власти, раскрывают механизм принятия важных для района решений. Уверен, что курс на открытость и прозрачность власти будет неукоснительно выполняться и в дальнейшем.
2017 год станет завершающим годом исполнения полномочий районного Совета народных депутатов пятого созыва. Потому считаю правильным подведение итогов своей деятельности в должности главы муниципального района и деятельности районного Совета депутатов за минувшие 5 лет: с 2012 по 2016 годы. 

Главными политическими событиями стали избирательные кампании: выборы Президента Российской Федерации и выборы в органы местного самоуправления в 2012 году, выборы губернатора Воронежской области в 2014 году, депутатов Воронежской областной Думы шестого созыва в 2015 году и депутатов Государственной Думы седьмого созыва в 2016 году. 
Выборам в органы местного самоуправления в 2012 году предшествовал процесс реформирования территориального устройства муниципальных образований. В 2012 году мы в числе первых осуществили комплекс мероприятий по преобразованию муниципальных образований в форме объединения. Из 22 поселений в результате объединения стало 11. Правильность решения об объединении поселений мы все с вами проверили временем. Остались прежние статусы населенных пунктов объединяемых территорий, не изменилось количество объектов социальной сферы, меры социальной поддержки для отдельной категории граждан, проживающих в сельской местности, затраты на управленческий аппарат уменьшились на 7 млн. рублей. Таким образом, мы стали меньше тратить средств на содержание аппарата управления, больше направлять налогов, которые платит население на территориях, и трансфертов, поступающих из других уровней бюджетов, на обустройство конкретной территории, на формирование для жителей поселений комфортных условий проживания.
Кроме того, особенностью Совета народных депутатов муниципального района данного пятого созыва стало его формирование по принципу представительства глав и депутатов от поселений, что также показало правильность и результативность избранного пути. Данный порядок позволил объединить опыт, знания и усилия глав и депутатов поселений для конструктивного решения вопросов жизнеобеспечения в каждом отдельно взятом поселении и района в целом. 
Основываясь на собственном опыте реформирования органов местного самоуправления,  с полной уверенностью можем констатировать: все ветви власти в нашем районе (исполнительные и представительные) в результате функционируют как единый управленческий механизм. 
Процесс реформирования системы местного самоуправления в районе продолжается. В прошлом году районным Советом депутатов были приняты изменения в Устав Новохоперского муниципального района. Теперь глава муниципального района будет избираться Советом народных депутатов на конкурсной основе и возглавлять районную администрацию. Переход от, так называемой, «двуглавой» модели обусловлен тем, что жителям нашего района не совсем понятно, кто глава района, кто глава администрации, и чем они отличаются. Одно лицо, один глава – так людям понятнее. При объединении функций и полномочий главы района и главы администрации мы получим более упорядоченное и последовательное управление социально-экономическими процессами в районе. 
Настоящий пятый созыв представительного органа муниципального района состоит из 22 депутатов, каждый из которых (за исключением председателя и заместителя председателя Совета народных депутатов)  входит в состав одной из пяти постоянных комиссий, деятельность которых даёт возможность депутатам принимать участие в живой организаторской работе, осуществлять контроль и проверку исполнения решений Совета.
Деятельность представительной власти, в отличие от власти исполнительной, менее заметна простому человеку. Между тем, именно представительный орган строит нормативно-правовую платформу, на основе которой исполнительная власть претворяет в жизнь перспективные планы и идеи, которые способствуют повышению качества жизни новохоперцев. 
В работе Совета депутатов пятого созыва главное внимание уделялось определению стратегических направлений при распределении бюджетных средств,  повышению инвестиционной привлекательности района, эффективному использованию имеющегося ресурсного потенциала, повышению эффективности муниципального управления, работе над нормативной базой, управлению муниципальным имуществом, контролю исполнения вопросов местного значения.
На территории района удается сохранять положительные тенденции в экономике района, обеспечивать бесперебойную работу учреждений социальной сферы и жилищно-коммунального хозяйства, развивать инфраструктуру. Такая позитивная динамика сохраняется и из года в год наращивает темпы. Это подтверждается тем, что по итогам оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов за 2015 год Новохоперский муниципальный район занял почетное 3 место. Считаю, что именно командная и согласованная работа всех органов власти  позволила нам достичь таких положительных результатов. Мы не прятались от проблем, критики, острых вопросов, а всегда разбирались в корне проблем. Именно в результате такой открытой позиции были приняты всесторонне продуманные и взвешенные решения, которые в настоящее время выполняются. 
Работа Совета народных депутатов осуществляется  в соответствии с Федеральным законом №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Новохоперского муниципального района, Регламентом  и  годовыми планами работы. При планировании работы основное  внимание уделялось значимости и актуальности для района вопросов, вносимых на заседание представительного органа. 

Основными формами деятельности районного Совета народных депутатов  являются: 

- разработка проектов решений районного Совета народных депутатов;

- анализ проектов нормативно-правовых актов, выносимых на заседания районного представительного органа, подготовка замечаний, предложений по рассматриваемым проектам; 

- утверждение нормативных актов и их принятие;

- проведение заседаний постоянных комиссий;

- проведение сессий;

-  оказание консультативной помощи органам местного самоуправления  поселений;

- прием населения и содействие в решении вопросов местного значения;

- контроль исполнения ранее принятых решений Совета народных депутатов;

- отчет главы муниципального района перед депутатами и избирателями о результатах своей деятельности.

За 2016 год  проведено 10 сессий,  рассмотрены 64 проекта решения, из них нормативно-правового характера – 41. 
Всего за период 2012-2016 годы проведено 54 сессии и принято 352  решения, 187 из которых нормативно-правового характера, что составляет более половины от всех принятых решений.
Кроме того, за период 2012-2016 годы принято 31 постановление главы муниципального района, из них 18 нормативного характера.

Важнейшим нормативным правовым актом, утверждаемым Советом, является бюджет муниципального района, а также отчет об его исполнении. Разработкой и исполнением бюджета занимаются исполнительные органы власти, а его утверждение и контроль осуществляет представительный орган. 
Наша общая задача - оптимизировать расходы бюджета, вместе с тем необходимо увеличить темпы социально-экономического развития района. В сложившейся экономической ситуации мы должны тщательно выбирать приоритеты и направлять ресурсы на самые необходимые и жизненно важные мероприятия и дела.

В своей деятельности Совет депутатов осуществляет постоянный контроль расходования бюджетных средств. При этом особое внимание мы обращаем на вопросы, связанные с формированием доходной части и рациональным использованием расходной части бюджета. Все должно быть направлено на выполнение главной задачи - обеспечение своевременной и в полном объёме выплаты заработной платы работникам бюджетных организаций, бесперебойной деятельности школ, больниц, дошкольных учреждений, транспортного и коммунального обслуживания населения. Финансирование других статей расхода должно производиться только после детального анализа текущего состояния бюджета. Поэтому очень важна тщательная проработка бюджета депутатами, их заинтересованное отношение к принимаемому документу.

Около четверти принятых в 2016 году решений занимают решения о внесении изменений в уже действующие правовые акты. Необходимость корректировки указанных решений обусловлена изменениями федерального и областного законодательства, изменяющимися условиями работы органов местного самоуправления. Совет депутатов стремится оперативно реагировать на такие изменения, проводит анализ необходимости внесения изменений и дополнений в действующие акты Совета народных депутатов. Все проекты правовых актов, внесенные в представительный орган, проходят правовую экспертизу в правовом отделе администрации муниципального района, в отделе организационно-правовой работы районного Совета народных депутатов, рассматриваются депутатами на совместных заседаниях постоянных комиссий, а также направляются в прокуратуру Новохоперского района для предварительной оценки их соответствия законодательству. 
За 2016 год потупило 2 протеста со стороны прокуратуры района. Все указанные недоработки устранены. 
Правовую экспертизу на соответствие действующему законодательству принятые нормативные правовые акты Совета народных депутатов муниципального района проходят и в правовом управлении правительства Воронежской области. В 2016 году от правового управления экспертных заключений на решения Совета народных депутатов и постановления главы муниципального района не поступало. 
Специфика местного самоуправления заключается в том, что без сознательного и непосредственного участия граждан в управлении жизнедеятельностью муниципального района, без их инициативы и активной повседневной деятельности, направленной на улучшение качества своей жизни, невозможно достигнуть реальных положительных результатов. Учитывая это обстоятельство, депутаты стремятся сделать нормотворчество в муниципальном районе прозрачным, максимально использовать на практике все определенные механизмы народовластия. Проведение публичных слушаний нацелено на осуществление принципа гласности. Потому проекты решений, требующие выявления мнения населения, рассматривались на публичных слушаниях, проводимых оргкомитетами, рабочими группами, составы которых утверждались решениями Совета народных депутатов муниципального района. На публичных слушаниях в 2016 году рассмотрены следующие вопросы: 

- внесение изменений и дополнений в Устав Новохоперского муниципального района;

- рассмотрение отчета об исполнении районного бюджета за 2015 год, а также проекта районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;

- внесение изменений и дополнений в Программу социально-экономического развития муниципального района. 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 10.09.2008 №657 «О ведении федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов» нормативные правовые акты Совета народных депутатов направляются в Правительство Воронежской области для  введения  в Регистр. Данная работа проводится в целях систематизации и учета муниципальных нормативных правовых актов, а также реализации конституционного права граждан на ознакомление с документами, непосредственно затрагивающими их права и свободы. Согласно требованиям законодательства, акты направляются на бумажном носителе и в электронном виде в установленные законом  сроки. 
Одной из основных задач в нормотворческой работе представительного органа по-прежнему является организация проведения антикоррупционной экспертизы в соответствии с Порядком проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района, утвержденным распоряжением главы муниципального района от 24.06.2011 №1. Отделом организационно-правовой работы Совета народных депутатов за 2016 год было составлено 58 заключений по результатам антикоррупционной экспертизы проектов решений, коррупциогенных факторов не выявлено.
В 2016 году вступило в действие законодательство, обязывающее депутатов всех уровней представлять в срок до 1 апреля сведения о своих доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера супруга (супруги) и несовершеннолетних детей. Отрадно, что все депутаты районного Совета отчитались о своих доходах и об имуществе.  В этом году также настоятельно прошу депутатов исполнить данную обязанность. 
Совет народных депутатов строит свою работу на принципах открытости и прозрачности, информирования населения по принимаемым муниципальным нормативным правовым актам. На все заседания районного Совета приглашаются представители средств массовой информации, в результате жители получают объективное представление о деятельности представительного органа власти, о ходе обсуждения вопросов. Решения Совета народных депутатов,  постановления главы муниципального района, носящие нормативно-правовой характер, публикуются в районной газете «Вести», периодическом печатном издании «Новохоперский муниципальный вестник» и размещаются на официальном сайте органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района в сети «Интернет» с целью ознакомления населения с муниципальными правовыми актами. Необходимо также отметить, что информационные сообщения о проведении публичных слушаний, о предстоящей сессии, повестка дня сессии и проекты решений заблаговременно размещаются на официальном сайте в сети «Интернет», что позволяет гражданам выразить свое мнение на проекты документов. 
Однако разработать, принять и обнародовать муниципальные правовые акты еще не означает достижения положительных результатов. Этим обусловлена другая компетенция  депутатов - контроль исполнения органами местного самоуправления и должностными лицами полномочий по решению вопросов местного значения, целью которого является  определение степени эффективности действия правового акта, причин, затрудняющих его исполнение, а также необходимости принятия мер к обеспечению исполнения правового акта. 

В 2016 году заслушивались:
- отчеты об исполнении бюджета за 2015 год, за 1 полугодие, 9 месяцев;
- отчеты о деятельности ревизионной комиссии муниципального района;
- отчеты главы муниципального района и главы администрации муниципального района;
- отчеты начальника ОМВД по Новохоперскому району о состоянии криминогенной обстановки в районе.
Несмотря на то, что депутаты работают не на постоянной основе, они принимали самое активное участие в общественной жизни района, во всех проводимых совещаниях, активах.
Также неотъемлемой частью в их работе является работа с населением. Это приемы граждан в соответствии с утвержденным графиком, рассмотрение жалоб и обращений жителей, непосредственное обсуждение и решение вопросов в ходе проведения встреч, собраний, взаимодействие со службами, предприятиями. 
Работа по рассмотрению письменных обращений в 2016 году была организована в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». В 2016 году в Совет народных депутатов муниципального района поступило 5 устных обращений граждан, на которые даны разъяснения в установленные законом сроки. 
Сегодня, в своем отчете я подробно остановился на основных направлениях деятельности представительного органа района. Предлагаю положительные тенденции прошедшего года закрепить, приумножить. Нам необходимо помнить, что основная деятельность представительного органа муниципального образования - законотворческая. А это говорит о том, что в году настоящем мы продолжим совершенствовать законодательство, которое, прежде всего, нацелено на укрепление позиции социальной защищенности жителей нашего района. Подводя итог своему выступлению, в году настоящем хочу Вас нацелить, прежде всего, на плодотворную законотворческую деятельность, активное участие в жизни поселений и района в целом, на тесное сотрудничество с нашими избирателями по решению каждодневных задач.

Следующий год особый в политическом аспекте. Нам предстоит избрать президента Российской Федерации. Это важное политическое событие, которое отразится на жизни каждого человека, даст дальнейший импульс нашей стране. Уверен, что сложившаяся практика взаимодействия парламентских партий представленных на муниципальном уровне, общественных организаций и сформировавшихся элементов гражданского общества та основа, которая позволит нам  честно и прозрачно, и в строгом соответствии с действующим законодательством  провести выборы на территории муниципального района.

Уважаемые депутаты и приглашенные!

Многое сделано. В нашем районе прикладываются максимальные усилия по развитию инфраструктуры: построены новые здания детского сада, поликлиники, больницы, построен ФОК, бассейн, в поселениях строятся и ремонтируются школы, детские сады, ФАПы, ремонтируются и строятся дороги, благоустраиваются скверы, газификация района составляет ___%.  Однако предстоит сделать намного больше. Да, необходимо продолжать интенсивную работу по развитию инфраструктуры: решить вопрос с водоснабжением, построить современную школу, капитально отремонтировать дороги и так далее. Однако, пожалуй, самая наша на сегодняшний день первостепенная задача – вдохнуть жизнь в села путем привлечения молодых семей, молодых специалистов в район, а для этого упорно заниматься вопросом привлечения инвесторов, созданием новых рабочий мест. Перспективным направлением считаю развитие сельскохозяйственных кооперативов, артелей, которые позволяют объединить усилия нескольких физических или юридических лиц, что значительно облегчает достижение различных целей в рамках предпринимательства. Более того, подобный формат объединения дает возможность успешно увеличивать масштабы деятельности и выходить на новые уровни продуктивности. Ведь Новохоперский район всегда был одним из лидеров в сельхозотрасли: развитое растениеводство, животноводство,  рыбные хозяйства, плодоводство. В АПК сосредоточен огромный экономический потенциал, поэтому развитое сельское хозяйство в решающей мере определяет социально-экономическое развитие территории, сокращая разрыв в уровне жизни сельского и городского населения. Выход на указанные рубежи будет означать серьезное продвижение в развитии территории района, повысит качество жизни сельского населения. Считаю, что все предпосылки и условия для этого у нас есть. Однако самое главное, что у нас есть – это единая, сплоченная команда, нацеленная только на положительный результат, причем результат не рядовой. Наш район занимал и занимает лидирующие позиции. Хочу всем выразить огромную признательность за самоотверженную работу, за взаимопонимание и взаимную поддержку, а также пожелать всем нам не утрачивать того задора и оптимизма, той энергии в работе, а двигаться только вперед и достигать бОльших и бОльших результатов!
Спасибо за внимание!
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