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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 

НОВОХОПЁРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  

ВОРОНЕЖСКОЙ  ОБЛАСТИ

397400,  г.Новохоперск, ул. Советская, 26, тел:(47353) 3-19-03; revkom@govvrn.ru
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ

   о  результатах проведения  экспертно - аналитического мероприятия
«Экспертиза проектов решений «О внесении изменений и дополнений в решение «О бюджете на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов»»



№ 02-15/1.8-2_                                                                             01 июля 2022 г.
г. Новохоперск

Заключение ревизионной комиссии Новохопёрского муниципального  района Воронежской области (далее – ревизионная комиссия) на проект решения Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района Воронежской области (далее  - Совет народных депутатов) «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района от 28.12.2021 года № 318 «О районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее - проект Решения) подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, со статьей 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», со ст.6  Положения «О бюджетном процессе в Новохоперском  муниципальном районе», ст.8 Положения «О ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области» и пунктом 1.8. плана работы ревизионной комиссии Новохопёрского муниципального  района на 2022 год.

Предмет заключения: экспертиза на проект решения Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района от 28.12.2021 года № 318 «О районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

Цель: организация предварительного внешнего муниципального финансового контроля, направленного на профилактику и предупреждение неэффективного, неправомерного использования средств бюджета Новохопёрского муниципального  района, а также средств, получаемых бюджетом Новохопёрского муниципального  района из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации, в соответствии с требованиями бюджетного законодательства РФ, а также по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности изменений доходной и расходной частей.

Объект экспертизы: Администрация Новохопёрского муниципального  района Воронежской области.
  
Исследуемый период:  2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

Сроки проведения экспертизы: с 29.06.2022г. по 01.07.2022г.
Проект Решения с Пояснительной запиской и сводом изменений представлен на экспертизу в ревизионную комиссию 29 июня 2022 года в электронном виде. 

В результате экспертизы проекта Решения установлено следующее:
Характеристика предлагаемых изменений

Рассматриваемым проектом Решения предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета на 2022 год и плановый период путем увеличения общего объема доходов, общего объема расходов и источников финансирования дефицита бюджета, а также перераспределения бюджетных ассигнований между мероприятиями и между объектами.

Необходимость внесения изменений в решение Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района возникла в связи с уточнением бюджетных ассигнований за счет перевыполнения плана по доходам от продажи земельных участков в сумме 2 000,0 тыс. рублей, а также поступления дополнительной спонсорской помощи  в сумме 3 448,8 тыс. рублей.
Анализ изменений основных характеристик районного бюджета на 2022 год приведен в таблице 1.

Таблица 1
	Основные характеристики
	Первоначаль-

но утвержден-

ный бюджет (решение 

от 28.12.2021 г. 

№ 318), 

тыс. руб. 
	Уточненный бюджет (решение от 04.03.2022 г.

 № 332), тыс. руб.
	Проект решения, 

тыс. руб.
	Отклоне-ние от первона-чального решения о бюджете, тыс. руб.
	Темп роста показателей к первона-чальному решению о бюджете (%)
	Отклоне-

ние от 

уточненного бюджета, тыс. руб.
	Темп роста показателей к последнему решению о бюджете 

(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2022 год

	Общий объем доходов бюджета
	1 293 836,3
	1 294 089,8
	1 291 163,5
	-2 672,8
	99,8
	-2 926,3
	99,8

	в т.ч.: налоговые и неналоговые доходы
	218 622,1
	218 622,1
	220 622,1
	+2 000,0
	100,9
	+2000,0
	100,9

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	10 000,0
	10 000,0
	12 000,0
	0,0
	0,0
	+2 000,0
	120,0

	безвозмездные поступления 
	1 075 214,2
	1 075 467,7
	1 070 541,3
	-4 672,9
	99,6
	-4 926,4
	99,5

	из них: дотации
	132 417,0
	132 417,0
	132 417,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	субсидии
	625 823,1
	625 976,3
	603 838,1
	+153,2
	96,5
	-22 138,2
	96,5

	субвенции
	299 970,9
	299 970,9
	311 870,1
	+11 899,2
	104,0
	+11 899,2
	104,0

	Иные межбюджет-ные трансферты
	16 928,2
	17 028,5
	18 892,3
	+1 964,1
	111,6
	+1 863,8
	110,9

	Прочие безвозмездные поступления
	75,0
	75,0
	3 523,8
	0,0
	0,0
	+3 448,8
	В +47 раза

	Общий объем расходов бюджета
	1 294 236,3
	1 331 470,6
	1 330 747,6
	+36 511,3
	102,9
	-723,0
	99,9

	Дефицит (профицит) бюджета
	-400,0
	-37 380,8
	- 39 584,1
	
	
	
	


В результате предлагаемых изменений уточняются доходы и расходы районного бюджета с изменением их общего объема на сумму доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, а так же изменений объемов безвозмездных поступлений.

Прогнозируемый общий объем доходов бюджета на 2022 год снизится на 2 926,3 тыс. рублей, или -0,2% к показателям уточненного бюджета. Прогнозируемый  объем расходов районного бюджета уменьшится на 723,0 тыс. рублей, или -0,1% к показателям уточненного бюджета. 

Увеличение общего объема доходов районного бюджета в 2022 году прогнозируется увеличение объема доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (на +2 000,0 тыс. рублей), а также увеличение бюджетных ассигнований из областного бюджета в части субвенций (на +11 899,2 тыс. рублей), иных межбюджетных трансфертов (на +1 863,8 тыс. рублей), увеличение объемов прочих безвозмездных поступлений (на +3 448,8 тыс. рублей). 
В то же время прогнозируется уменьшение бюджетных ассигнований из областного бюджета в части субсидий на сумму 22 138,2 тыс. рублей.
С учетом планируемых изменений поступления доходов в бюджет составят 1 291 163,5 тыс. рублей. Прогнозируемый дефицит районного бюджета составит 39 584,1 тыс. рублей, или 17,9% к общему годовому объему доходов районного бюджета без учета планируемого объема безвозмездных поступлений. 
Расходы  бюджета муниципального бюджета на 2022 год
В представленном проекте решения в целом предлагается снижение расходов бюджета в 2022 г. на 723,0 тыс. рублей или 0,1% к показателям уточненного бюджета 2022 года, с учетом планируемых изменений расходы составят 1 330 747,6 тыс. рублей.

Согласно пояснительной записке к проекту Решения необходимость внесения изменений в решение связана с перераспределением бюджетных ассигнований между мероприятиями и между объектами, которые вызваны сложившимися обстоятельствами с изменением общего объема на сумму субсидии, иных межбюджетных ассигнований из областного бюджета, объема изменения остатков средств районного бюджета.

Вносимые изменения в бюджетные ассигнования 2022 года по всем разделам классификации расходов представлены в таблице № 2. 

Таблица  2

	Раздел
	Наименование
	Бюджетные ассигнования

на 2022 год
	Отклонение от 

утвержденного бюджета 

	
	
	утвержденные решением о бюджете от 04.03.2022 г.

 № 332), тыс. руб.
	с учетом изменений согласно представлен-ного проекта, 

тыс. руб.
	Сумма, тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	01
	Общегосударственные вопросы
	75 584,0
	75 666,5
	 +82,5
	+0,1

	02
	Национальная оборона
	302,0
	302,0
	0,0
	0,0

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5 689,0
	6 091,6
	 +402,6
	+7,1

	04
	Национальная экономика
	167 466,8
	180 055,5
	 +12 588,7
	+7,5

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	140 668,9
	110 405,8
	-30 263,0
	-21,5

	06
	Охрана окружающей среды
	10,0
	10,0
	 0,0
	0,0

	07
	Образование
	801 466,9
	814 031,4
	+12 564,5
	+1,6

	08
	Культура, кинематография
	21 737,5
	21 787,5
	+50,0
	+0,2

	10
	Социальная политика
	45 117,5
	46 052,8
	+935,1
	+2,1

	11
	Физическая культура и спорт
	960,0
	1 669,5
	+709,5
	+73,9

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	14
	Межбюджетные трансферты общего характера
	72 468,0
	74 675,0
	+2 207,0
	+3,0

	Итого расходов:
	1 331 470,6
	1 330 747,6
	-723,0
	-0,1


Законопроектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований по 8 разделам классификации расходов: «Общегосударственные вопросы», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Национальная экономика», «Образование», «Культура, кинематография», «Социальная политика», «Физическая культура и спорт», «Межбюджетные трансферты общего характера». 

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» увеличиваются расходы в 2022 году на 82,5 тыс. рублей или 0,1%.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» увеличиваются расходы в 2022 году на 402,6 тыс. рублей или 7,1% по подразделу 0309 «Гражданская оборона».

По разделу 0400 «Национальная экономика» в 2022 году увеличиваются расходы 12 588,7 тыс. рублей, в том числе по разделу подразделу: 

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы в целом увеличатся в 2022 году 270,7 тыс. рублей.

По подразделу 0408 «Транспорт» расходы в целом увеличатся в 2022 году 870,0 тыс. рублей на возмещение части затрат, в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров между поселениями в границах Новохоперского муниципального района и осуществление регулярных перевозок пассажиров и багажа автобусами по регулируемым тарифам Новохопёрского муниципального района.

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» увеличиваются расходы в 2022 году на 11 448,0 тыс. рублей  (на мероприятия по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет субсидии областного бюджета на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов);

По разделу 0700 «Образование» расходы увеличиваются в 2022 году на 12 564,5 тыс. рублей, что связано :

- с распределением субсидии на развитие и поддержку деятельности объединений юных инспекторов движения в соответствии с постановлением правительства Воронежской области Постановление Правительства Воронежской обл. от 20.05.2022 N 338 "О распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Воронежской области, направленных на развитие и поддержку деятельности объединений юных инспекторов движения на 2022 год" в сумме 171,8  тыс. рублей; 

- с распределением субсидии на мероприятия по развитию сети общеобразовательных организаций  в соответствии с постановлением правительства Воронежской области от 29.04.2022 N 294 "О распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Воронежской области на мероприятия по развитию сети общеобразовательных организаций Воронежской области на 2022 год" в сумме 2 400,0 тыс. рублей.
в том числе по разделу подразделу: 

По подразделу 0701 «Дошкольное образование» увеличиваются расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений дошкольного образования  на 6 257,8 тыс. рублей.

По подразделу 0702 «Общее образование» увеличиваются расходы на 5 369,2 тыс. рублей.
По подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» увеличиваются расходы на 50,0 тыс. рублей.

По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» увеличиваются расходы на 150,0 тыс. рублей.

По подразделу 0707 «Молодежная политика» увеличиваются расходы на 270,8 тыс. рублей.

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» уменьшаются расходы на 606,6 тыс. рублей. 
По разделу 0800 «Культура и кинематография» расходы увеличиваются в 2022 году на 50,0тыс. рублей, в том числе по разделу подразделу 0804 "Другие вопросы в области культуры, кинематографии».
По разделу 1000 «Социальная политика» расходы увеличиваются в 2022 году на 935,1 тыс. рублей по разделу подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» на реализацию мероприятий по поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций расходы увеличиваются на 896,8 тыс. рублей, за счет субсидий из областного бюджета в соответствии с постановлением правительства Воронежской области от 21.04.2022 N 264 "О распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Воронежской области на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций на 2022 год".
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы увеличиваются в 2022 году на 709,5 тыс. рублей, в том числе по разделу подразделу 1101 "Физическая культура».
По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера»  расходы на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в рамках муниципальной программы Новохоперского муниципального района «Управление муниципальными финансами Новохоперского муниципального района» в 2022 году увеличатся на 2 207,0 тыс. рублей.

В соответствии с проектом Решения вносятся соответствующие изменения  в Приложение 5 к решению «Ведомственная структура расходов районного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» и Приложение 6 к решению «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Новохоперского муниципального района), группам видов расходов классификации расходов районного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

Кардинальных изменений в структуре расходных обязательств Новохоперского муниципального района на 2022 год проектом не предусматривается. 

Корректировка бюджета предполагает сохранение расходных обязательств на приоритетных направлениях, определенных еще на этапах формирования принятия районного бюджета. 
Расходы на реализацию муниципальных программ

Рассматриваемым проектом Решения предлагается внести изменения в 8 муниципальных программ из 13, реализуемых в 2022 году. Бюджетные ассигнования в рамках реализации муниципальных программ в целом уменьшатся на 723,0  тыс. рублей или на 0,1%. 

Изменения расходов бюджета в разрезе муниципальных программ приведены в таблице 3.

 Таблица 3

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Бюджетные ассигнования

на 2021 год
	Отклонение от 

утвержденного бюджета 

	
	
	утвержденные решением о бюджете от 04.03.2022 г.

 № 332), тыс. руб.
	с учетом изменений согласно представленного проекта, 

тыс. руб.
	Сумма, тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Развитие образования Новохоперского муниципального района
	799 583,4
	819 147,9
	+19 564,5
	+2,4

	2
	Обеспечение жильем молодых семей и врачей, работающих в медицинских учреждениях Новохопёрского района
	8 090,4
	8 090,4
	0,0
	0,0

	3
	Культура Новохоперского муниципального района
	37 787,6
	37 887,6
	+100,0
	+0,3

	4
	Развитие физической культуры и спорта Новохоперского муниципального района 
	960,0
	1 669,5
	+709,5
	+73,9

	5
	Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов
	10,0
	10,0
	0,0
	0,0

	6
	Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности
	10,0
	10,0
	0,0
	0,0

	7
	 Экономическое развитие
	58 474,3
	69 922,3
	+11 448,0
	+19,6

	8
	Развитие агропромышленного комплекса и инфраструктуры агропромышленного рынка Новохоперского муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	9
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности, обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Новохоперского муниципального района 
	142 505,4
	113 112,4
	-29 393,0
	-20,6

	10
	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами
	3 992,2
	4 997,3
	+1 005,1
	+25,2

	11
	Управление муниципальными финансами Новохоперского муниципального района
	83 766,8
	75 950,8
	-7 816,0
	-9,3

	12
	Муниципальное управление и гражданское общество Новохоперского муниципального района
	88 884,0
	92 272,3
	+3 388,3
	+3,8

	13
	Комплексное развитие сельских территорий Новохопёрского муниципального района
	107 406,4
	107 677,1
	+270,7
	0,2

	ИТОГО
	1 331 470,6 
	1 330 747,6
	-723,0
	-0,1


 В ходе рассмотрения представленного проекта Решения установлено, что проект Решения «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района от 28.12.2021 года № 318 «О районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» соответствует требованиям, установленным  действующим бюджетным законодательством.

Выводы и предложения

На основании выше изложенного ревизионная комиссия рекомендует проект Решения «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района от 28.12.2021 года № 318 «О районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» к рассмотрению и утверждению Советом народных депутатов Новохопёрского муниципального района.

Исполняющий обязанности председателя

Ревизионной  комиссии  Новохопёрского 

муниципального района  Воронежской 

области                                                


           С.Е. Калашникова

