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СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

НОВОХОПЕРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

« 11 »  марта  2016 года   № 43/2
            г. Новохоперск

	Отчет главы Новохоперского муниципального района Воронежской области о результатах своей деятельности и работе Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района за 2015 год 


 Руководствуясь частью 11.1 статьи 35, частью 5.1. статьи 36 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», частью 2 статьи 27, частью 5 статьи 34 Устава Новохоперского муниципального района Воронежской области, заслушав и обсудив представленный главой Новохоперского муниципального района А.А. Калюжиным отчет о результатах своей деятельности и работе Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района за 2015 год, Совет депутатов Новохоперского муниципального района Воронежской области
РЕШИЛ:


1. Принять к сведению отчет главы Новохоперского муниципального района Воронежской области А.А. Калюжина о результатах своей деятельности и работе Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района за 2015 год.  

2. Признать работу главы Новохоперского муниципального района в 2015 году отличной.

3. Настоящее решение подлежит опубликованию и размещению на официальном сайте органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района в сети Интернет.

4. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания. 

Глава муниципального района                                                                   А.А. Калюжин

Отчет

о деятельности главы Новохоперского муниципального района и работе Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района за 2015 год

Уважаемые депутаты! Уважаемые присутствующие!


Согласно Федеральному закону «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставу Новохоперского муниципального района Воронежской области представляю Вашему вниманию ежегодный  отчёт за  2015 год о результатах своей деятельности в  должности  главы  Новохоперского   муниципального   района и председателя Совета народных депутатов муниципального района. В этом докладе мне хотелось бы подробнее остановиться на самых важных моментах прошедшего года, отметить главные наши достижения и обозначить основные идеи на будущее.

Районный Совет народных депутатов занимает особое место в структуре  органов  местного самоуправления, главной целью которого является защита прав и интересов жителей района, а  результатом его работы является система принятых нормативных правовых актов, которая обеспечивает устойчивое  развитие районной экономики, совершенствование социальной политики. В работе Совета депутатов за отчетный период главное внимание уделялось определению стратегических направлений при распределении бюджетных средств,  работе над нормативной базой, управлению муниципальным имуществом, контролю исполнения вопросов местного значения.

2015 год стал третьим годом работы районного Совета народных депутатов пятого созыва, сформированного из глав поселений и представителей из числа депутатов от каждого поселения сроком полномочий пять лет. В сентябре 2015 года проведены выборы  депутатов представительного органа и главы Троицкого сельского поселения и выборы  выбывших депутатов в Коленовском сельском поселении. Членами районного Совета депутатов от Троицкого сельского поселения стали вновь избранные глава поселения Лабыкина Вера Васильевна и депутат Лабыкина Светлана Ивановна.  На сегодняшний день представительный орган состоит из 22 депутатов, каждый из которых (за исключением председателя и заместителя председателя Совета народных депутатов)  входит в состав одной из пяти постоянных комиссий, деятельность которых даёт возможность депутатам принимать участие в живой организаторской работе, осуществлять контроль и проверку исполнения решений Совета.

Деятельность представительной власти, в отличие от власти исполнительной, менее заметна простому человеку. Между тем, именно представительный орган строит нормативно-правовую платформу, на основе которой исполнительная власть претворяет в жизнь перспективные планы и идеи, которые способствуют повышению качества жизни новохоперцев.
Работа Совета народных депутатов осуществляется  в соответствии с Федеральным законом №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Новохоперского муниципального района, Регламентом  и  годовыми планами работы. При планировании работы основное  внимание уделялось значимости и актуальности для района вопросов, вносимых на заседание представительного органа. 

Основными формами деятельности районного Совета народных депутатов  являются: 

- разработка проектов решений районного Совета народных депутатов;

- анализ проектов нормативно-правовых актов, выносимых на заседания районного представительного органа, подготовка замечаний, предложений по рассматриваемым проектам; 

- утверждение нормативных актов и их принятие;

- проведение заседаний постоянных комиссий;

- проведение сессий;

-  оказание консультативной помощи органам местного самоуправления  поселений;

- прием населения и содействие в решении вопросов местного значения;

- контроль исполнения ранее принятых решений Совета народных депутатов;

- отчет главы муниципального района перед депутатами и избирателями о результатах своей деятельности.

За прошедший период  проведено 12 сессий,  рассмотрены 73 проекта решения, из них нормативно-правового характера – 31. Депутатами принят ряд нормативно - правовых актов, направленных на создание целостной системы, устанавливающей гарантии местного самоуправления Новохоперского муниципального района. Как и в  предшествующие годы работы, много внимания уделено разработке и  утверждению нормативных правовых актов. 
Важнейшим нормативным правовым актом, утверждаемым Советом, является бюджет муниципального района, а также отчет об его исполнении. Разработкой и исполнением бюджета занимаются исполнительные органы власти, а его утверждение и контроль осуществляет представительный орган. 
Наша общая задача - оптимизировать расходы бюджета, вместе с тем необходимо увеличить темпы социально-экономического развития района. В сложившейся экономической ситуации мы должны тщательно выбирать приоритеты и направлять ресурсы на самые необходимые и жизненно важные мероприятия и дела.

В своей деятельности Совет депутатов осуществляет постоянный контроль расходования бюджетных средств. При этом особое внимание мы обращаем на вопросы, связанные с формированием доходной части и рациональным использованием расходной части бюджета. Все должно быть направлено на выполнение главной задачи - обеспечение своевременной и в полном объёме выплаты заработной платы работникам бюджетных организаций, бесперебойной деятельности школ, больниц, дошкольных учреждений, транспортного и коммунального обслуживания населения. Финансирование других статей расхода должно производиться только после детального анализа текущего состояния бюджета. Поэтому очень важна тщательная проработка бюджета депутатами, их заинтересованное отношение к принимаемому документу.

Около четверти принятых в 2015 году решений занимают решения о внесении изменений в уже действующие правовые акты. Необходимость корректировки указанных решений обусловлена изменениями федерального и областного законодательства, изменяющимися условиями работы органов местного самоуправления. Совет депутатов стремится оперативно реагировать на такие изменения, проводит анализ необходимости внесения изменений и дополнений в действующие акты Совета народных депутатов. Все проекты правовых актов, внесенные в представительный орган, проходят правовую экспертизу в правовом отделе администрации муниципального района, в отделе организационно-правовой работы районного Совета народных депутатов, рассматриваются депутатами на совместных заседаниях постоянных комиссий, а также направляются в прокуратуру Новохоперского района для предварительной оценки их соответствия законодательству. За отчетный период потупило два замечания со стороны прокуратуры района, которые были оперативно устранены.

 Правовую экспертизу на соответствие действующему законодательству принятые нормативные правовые акты Совета народных депутатов муниципального района проходят и в правовом управлении правительства Воронежской области. В 2015 году получено 2 экспертных заключений на решения Совета народных депутатов. Все указанные недоработки устранены. Эти меры способствуют принятию наиболее полной и качественной системы правовых актов. 
Специфика местного самоуправления заключается в том, что без сознательного и непосредственного участия граждан в управлении жизнедеятельностью муниципального района, без их инициативы и активной повседневной деятельности, направленной на улучшение качества своей жизни, невозможно достигнуть реальных положительных результатов. Учитывая это обстоятельство, депутаты стремятся сделать нормотворчество в муниципальном районе прозрачным, максимально использовать на практике все определенные механизмы народовластия. Проведение публичных слушаний нацелено на осуществление принципа гласности. Потому проекты решений, требующие выявления мнения населения, рассматривались на публичных слушаниях, проводимых оргкомитетами, рабочими группами, составы которых утверждались решениями Совета народных депутатов муниципального района. На публичных слушаниях в 2015 году рассмотрены следующие вопросы: 

- внесение изменений и дополнений в Устав Новохоперского муниципального района;

- рассмотрение отчета об исполнении районного бюджета за 2014 год, а также проекта районного бюджета на 2016 год;

- внесение изменений и дополнений в Программу социально-экономического развития муниципального района. 

В минувшем году подготовлено 1 постановление главы муниципального района о назначении публичных слушаний по исполнению бюджета за 2014 год.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 10.09.2008 № 657 «О ведении федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов» нормативные правовые акты Совета народных депутатов направляются в Правительство Воронежской области для  введения  в Регистр. Данная работа проводится в целях систематизации и учета муниципальных нормативных правовых актов, а также реализации конституционного права граждан на ознакомление с документами, непосредственно затрагивающими их права и свободы. Согласно требованиям законодательства, акты направляются на бумажном носителе и в электронном виде в установленные законом  сроки. 
Одной из основных задач в нормотворческой работе представительного органа по-прежнему является организация проведения антикоррупционной экспертизы в соответствии с Порядком проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района, утвержденным распоряжением главы муниципального района от 24.06.2011 №1. Отделом организационно-правовой работы Совета народных депутатов за 2015 год было составлено 58 заключений по результатам антикоррупционной экспертизы проектов решений, коррупциогенных факторов не выявлено.

Обращаю внимание депутатов на изменение в законодательстве, закрепляющее обязанность депутатов представлять в срок до 1 апреля сведения о своих доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера супруга (супруги) и несовершеннолетних детей. В связи с этим настоятельно прошу исполнить данную обязанность заблаговременно, не пропуская установленных сроков. 

Совет народных депутатов строит свою работу на принципах открытости и прозрачности, информирования населения по принимаемым муниципальным нормативным правовым актам. На все заседания районного Совета приглашаются представители средств массовой информации, в результате жители получают объективное представление о деятельности представительного органа власти, о ходе обсуждения вопросов. Решения Совета народных депутатов,  постановления главы муниципального района, носящие нормативно-правовой характер, публикуются в районной газете «Вести», периодическом печатном издании «Новохоперский муниципальный вестник» и размещаются на официальном сайте органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района в сети «Интернет» с целью ознакомления населения с муниципальными правовыми актами. Необходимо также отметить, что информационное сообщение о предстоящей сессии, повестка дня сессии и проекты решений заблаговременно размещаются на официальном сайте в сети «Интернет», что позволяет гражданам выразить свое мнение на проекты документов. 

Однако разработать, принять и обнародовать муниципальные правовые акты еще не означает достижения положительных результатов. Этим обусловлена другая компетенция  депутатов - контроль исполнения органами местного самоуправления и должностными лицами полномочий по решению вопросов местного значения, целью которого является  определение степени эффективности действия правового акта, причин, затрудняющих его исполнение, а также необходимости принятия мер к обеспечению исполнения правового акта. 

В 2015 году заслушивались:
- отчет об исполнении бюджета за 2014 год;
- отчеты исполнения бюджета за 1 полугодие, 9 месяцев;
- отчеты главы муниципального района и главы администрации муниципального района;

- отчеты о деятельности Ревизионной комиссии муниципального района;
- отчеты начальника ОМВД по Новохоперскому району о состоянии криминогенной обстановки в районе за 2014 год, за 9 месяцев 2015 года.
Учитывая, что все значимые сферы полномочий администрации реализуются в рамках целевых муниципальных программ, считаю целесообразным в 2016 году рассмотреть на заседаниях постоянных комиссий Совета отчеты их выполнения с целью контроля оценки эффективности исполнения и правильности выбранных направлений деятельности. Это позволит расширить спектр депутатского контроля над  деятельностью администрации по решению вопросов местного значения.

Несмотря на то, что депутаты работают не на постоянной основе, они принимали самое активное участие в общественной жизни района, во всех проводимых совещаниях, активах.

Также неотъемлемой частью в их работе является работа с населением. Это приемы граждан в соответствии с утвержденным графиком, рассмотрение жалоб и обращений жителей, непосредственное обсуждение и решение вопросов в ходе проведения встреч, собраний, взаимодействие со службами, предприятиями. 

Работа по рассмотрению письменных обращений в 2015 году была организована в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». В 2015 году в Совет народных депутатов муниципального района поступило 3 обращения граждан, на которые даны разъяснения в установленные законом сроки. 

На перспективу Совету народных депутатов муниципального района следует уделить большое внимание совершенствованию работы депутатов с избирателями, внедрять новые формы работы. Любой депутат, представляя и защищая интересы своих избирателей, внимательно прислушиваясь к голосу каждого, обязан мыслить по-государственному. За каждым частным случаем видеть его корни, глубоко анализировать факты, общественно-политические явления и события.  Считаю, что для Совета народных депутатов нынешнего созыва необходимо быть ближе к нуждам избирателей, знать их проблемы и вовремя решать их, а для этого продолжить работу во всех населенных пунктах, пристальное внимание уделив населенным пунктам, не являющимся административными центрами  поселений, плотно взаимодействовать с органами местного самоуправления, руководителями предприятий, организаций, предпринимателями на местах, систематически участвовать в сходах граждан на своих избирательных участках, организовывать население для самостоятельного решения собственных инициатив. Необходимо совместно добиваться повышения уровня местного самоуправления и депутатской работы в частности. 

Для того чтобы решать в 2016 и последующие годы наши задачи по социально-экономическому развитию Новохоперского муниципального района, повышению благосостояния населения, комфортности его проживания Совету народных депутатов совместно с главой администрации муниципального района необходимо использовать экономические механизмы в целях стимулирования позитивных структурных изменений в экономике района, поддерживать инвестиционную активность и социально-значимые виды деятельности. Нормативная база должна результативно работать на практике, чтобы принятые общеобязательные правила способствовали привлечению граждан к муниципальному управлению. Органы местного самоуправления совместно должны продолжать в районе реформу местного самоуправления, чтобы в итоге органы местного самоуправления стали способны решать вопросы местного значения своими силами и собственными финансовыми средствами. Эти направления должны оставаться на повестке дня в деятельности исполнительного и представительного органов власти Новохоперского муниципального района и в 2016 году. От активного участия каждого из вас зависит, как мы с этим справимся.   

Следующий год особый в политическом аспекте. Нам предстоит избрать депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Уверен, что сложившаяся практика взаимодействия парламентских партий представленных на муниципальном уровне, общественных организаций и сформировавшихся элементов гражданского общества та основа, которая позволит нам  честно и прозрачно, и в строгом соответствии с действующим законодательством  провести выборы на территории муниципального района.

Уважаемые депутаты и приглашенные!

В сегодняшних условиях органы местного самоуправления вынуждены работать исходя из реальных возможностей, которые, к сожалению далеки от теоретических предпосылок законодательства о местном самоуправлении. 

Впереди у нас напряженное время, связанное со сложной экономической ситуацией, требующее от нас принципиально новых решений для повышения эффективности бюджетной политики. Многое зависит от каждого из нас. Только осуществление системного подхода к решению поставленных задач и координация деятельности органов муниципальной власти района и сельских поселений позволят обеспечить дальнейшее комплексное социально-экономическое развитие Новохоперского муниципального района.

Многое уже сделано, но предстоит сделать намного больше для улучшения качества жизни населения, проанализировать все имеющиеся резервы в работе муниципалитета для того, чтобы обозначенные планы осуществлялись ради благополучия новохоперцев. Нам необходимо создание партнерской модели взаимоотношений органов местного самоуправления с гражданами и бизнес сообществом, чтобы население, проживающее на территории района, отказалось от роли наблюдателя. И только в этом случае мы приблизимся к главной цели – повышение качества жизни населения района на основе экономического роста и развития социальной инфраструктуры.

Отчитываясь сегодня,  я, как глава Новохоперского муниципального района, реально осознаю, что есть еще нерешённые задачи и для их решения необходимо продолжать начатую работу во всех сферах жизнедеятельности района.

Основными направлениями работы Совета народных депутатов муниципального района в 2016 году будут являться:
- обеспечение реализации положений Федерального закона №131-ФЗ;

- приведение муниципальных правовых актов в соответствие с изменениями действующего законодательства;

- реализация муниципальных программ;
- решение вопросов социальной политики;

- обеспечение реализации мер по сохранению социальной стабильности на территории муниципального района;
- создание условий для экономического роста в районе;

- совершенствование осуществления контрольных функций.

В канун 20-летнего юбилея Совета народных депутатов муниципального района отмечу, что за прошедшие годы депутатским корпусом сделано немало, чтобы нормотворческий процесс стал эффективным, предсказуемым и последовательным, а интересы жителей района были учтены во всех аспектах принимаемых и реализуемых правовых норм. Принят Устав района и другие документы, заложившие основы будущей работы.
За двадцать лет, пройденных районным Советом вместе с областью и страной, кардинально изменилось общество, в котором мы сейчас живем.
Большая и плодотворная работа проведена районным Советом по формированию правовой базы, по социально-экономическому развитию Новохоперского района. Депутаты всех созывов работали и работают на благо родной земли и его населения.
Конструктивность, взаимное уважение и профессиональный диалог всегда являлись отличительными характеристиками стиля взаимодействия между депутатами и исполнительной властью района. Во всех своих начинаниях мы находим взаимопонимание с администрацией района, лично с главой администрации муниципального района Виктором Тихоновичем Петровым, который принимает самое активное участие во всех заседаниях Совета, постоянно выступает с информацией о различных сторонах деятельности администрации района. В свою очередь депутаты всегда готовы поддержать предложения и инициативы, направленные на экономическое благополучие, развитие сельскохозяйственного производства, улучшения качества жизни наших жителей.

Поздравляя вас, уважаемые депутаты, с юбилеем, желаю настойчивости в преодолении трудностей, оптимизма и успеха во всех добрых начинаниях. Желаю всем нам и дальше слаженно и дружно работать для выполнения главной своей задачи: реализации пожеланий и наказов наших избирателей - жителей района, направленных на улучшение экономического положения и дальнейшего социального развития района.

