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1. Общие положения

1.1. Заключение ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области на отчет администрации об исполнении бюджета Пыховского сельского поселения Новохоперского муниципального района Воронежской области за 2014 год (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением «О ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области»,  Соглашением от 05 октября 2012 года о передаче Ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области полномочий Ревизионной комиссии Пыховского сельского поселения Новохоперского муниципального района Воронежской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Заключение основано на результатах внешней проверки бюджетной отчетности за 2014 год администрации Пыховского сельского поселения. 

1.2. Отчет об исполнении бюджета представлен администрацией Пыховского сельского поселения на рассмотрение ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района в соответствии со ст. 264,4 БК РФ в срок, установленный п.3 ст.65  Положения «О бюджетном процессе в Пыховском сельском поселении» - до 01 апреля 2015 года.
2. Анализ форм бюджетной отчетности
Годовая бюджетная отчетность сформирована в соответствии с п. 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. N 191н  (далее - Инструкция № 191н).
В соответствии  п.6. Инструкции  № 191н бюджетная отчет​ность подписана главой Пыховского сельского поселения Чувильской Людмилой Ивановной и главным бухгалтером Чекризовой Татьяной Владимировной.

В соответствии с п.9. Инструкции № 191н бюджетная отчетность составле​на нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго деся​тичного знака после запятой.
Проверкой полноты представленной бюджетной отчетности в соответствии с требованиями Инструкции № 191н установлено, что в составе бюджетной отчетности за 2014 год, представленной  администрацией Пыховского сельского поселения, отсутствуют следующие формы:
- справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах;
- баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

- отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);

- справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184).

- отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128).

В составе пояснительной записки отсутствуют следующие формы:

- сведения о количестве подведомственных учреждений (ф. 0503161);

- сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (Таблица N 2);

- сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);

- сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163);

- сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

- сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);
- сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);

- сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);

- сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503176);
- сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177);

- сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178);
- перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей.

Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) представлены без сведений о движении материальных ценностей на забалансовых счетах.
Согласно Сведениям о проведении инвентаризаций (Таблица №6) инвентаризации в администрации проведены в соответствии с распоряжениями главы администрации поселения от 26.10.2014 г. №31 и от 20.12.2014 г. №37 В результате проведенной инвентаризации расхождений не установлено. Оформленные в установленном порядке документы, подтверждающие проведение инвентаризации активов и обязательств в соответствии с выше указанными распоряжениями к проверке не представлены.

При проверке соответствия данных о стоимости активов, обязательств в графах «На начало года», данным граф «На конец отчетного периода» предыдущего года Баланса исполнения бюджета (ф. 0503120)  расхождений не установлено.

В ходе выборочной проверки контрольных соотношений между показателями представленных форм бюджетной отчётности расхождений не установлено: данные баланса (ф.0503120) соответствуют данным Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), Сведениям о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) и Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). Данные Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) соответствуют данным Отчета о движении денежных средств (ф. 0503323).
Проверкой соответствия показателей бюджетной отчетности данным бухгалтерского учета установлено, что сведения о состоянии активов и обязательств администрации Пыховского сельского поселения, отраженные в Балансе исполнения бюджета (ф. 0503120), соответствуют остаткам на 01.01.2015 года по счетам бюджетного учета в Главной книге. Также соответствуют данным бухгалтерского учета показатели в Отчете исполнении бюджета получателя бюджетных средств и Отчете о движении денежных средств. 

Расшифровка сумм задолженности по кодам счетов бухгалтерского учета в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) соответствует данным Главной книги.
В Отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) не соответствуют данным Главной книги показатели по следующим кодам  КОСГУ: 130, 172, 251 и 262.

Кроме того, строки 321, 322, 361, 362, 411, 412, 481, 482, 541 и 542 заполнены с нарушением требований п.96 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности, что, впрочем, не повлекло искажения данных в итоговых строках отчета и согласованности взаимосвязанных показателей указанного отчета и Баланса исполнения бюджета (ф. 0503120).

При проверке Главной книги по ряду взаимоувязанных показателей установлено, что учет ведется в соответствии с требованиями Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета (Инструкция 162н) и Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, но установлены отдельные случаи неправильного применения кодов счетов бюджетного учета и их корреспонденций.  
 3.Общая характеристика исполнения бюджета 
Пыховского сельского поселения
3.1. Решением Совета народных депутатов Пыховского сельского поселения от 25 декабря 2013 года №25/1 «О бюджете поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения на 2014 год утвержден в сумме 3 442,0 тыс. руб. (в том числе безвозмездные поступления из областного и районного бюджетов в сумме 1 165,4 тыс. руб.),  общий объем расходов  -  3 442,0 тыс. руб., т.о. бюджет бездефицитный. 

В течение проверяемого периода в решение о бюджете поселения изменения и дополнения были внесены 1 раз - решением Совета народных депутатов Пыховского сельского поселения от 25.12.2014 года №35/3. 

В результате внесения изменений и дополнений в решение «О бюджете Пыховского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» произведено увеличение плановых показателей бюджета на 2014 год по доходам на 34,6 тыс. руб. (на 1%) и по расходам на 526,0 тыс. руб. (на 15,3%) и утвержденные основные характеристики бюджета поселения на 2014 год составили:
- прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения в сумме 3 476,6 тыс. руб. (в том числе безвозмездные поступления из областного и районного бюджетов в сумме 1 220,0 тыс. руб.);  
- общий объем расходов бюджета поселения в сумме 3 968,0 тыс. руб. 

В нарушение ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ в решении о внесении изменений в бюджет не приведена сумма планируемого дефицита бюджета. В соответствии с приложением 1 она составляет 471,4 тыс. руб., или 20,9% к утвержденному общему годовому объему доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
В приложении 1 решения суммы по строкам «Увеличение остатков средств бюджетов», «Увеличение прочих остатков денежных  средств бюджетов поселений», «Уменьшение остатков средств бюджетов» и «Уменьшение прочих остатков денежных  средств бюджетов поселений» указаны без учета сумм планируемых к получению и погашению бюджетных кредитов. 
В нарушение ст. 110.1 Бюджетного кодекса РФ в решении о бюджете (с учетом изменений) не утверждена программа муниципальных заимствований с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований.                            

Росписи расходов бюджета по кварталам представлены на первоначально утвержденные в решении о бюджете суммы, а также на дату изменения. Кассовый план исполнения бюджета не представлен.
Плановые показатели в отчете администрации об исполнении бюджета Пыховского сельского поселения так же, как и предыдущем году, не соответствуют утвержденным бюджетным показателям, что является грубейшим нарушением бюджетного законодательства. 
В анализе использовались плановые показатели по доходам и расходам из отчета об исполнении бюджета. Согласно им произведено увеличение плановых назначений по доходам на 278,9 тыс. руб. (на 8,1%) и по расходам на 721,7 тыс. руб. (на 21%). В результате уточненный план по доходам составил 3 720,9  тыс. руб., по расходам – 4 163,7  тыс. руб.  Плановый дефицит бюджета составляет 442,8 тыс. руб., или 20,7% к общему годовому объему доходов бюджета поселения без учета объема безвозмездных поступлений.
Источником финансирования дефицита бюджета установлено изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
Диаграмма 1

Изменение параметров бюджета поселения
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3.2. Фактически за 2014 год в бюджет Пыховского сельского поселения поступило доходов 3 766,8 тыс. руб. (101,2% плановых назначений); расходы бюджета составили 4 158,7 тыс. руб. (99,9% плана). Бюджет исполнен с дефицитом в сумме  391,9 тыс. руб.,  или 18% общего годового объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. 

По сравнению с предыдущим годом доходная часть бюджета поселения увеличилась на 123,4 тыс. руб., или на 3,4%, расходы  бюджета возросли на 901,2 тыс. руб., или  на 27,7%. 

При  проверке  отчета  об  исполнении  бюджета Пыховского  сельского  поселения за 2014 год  установлено,  что  суммы  доходов  3 766 830,57 руб.,  расходов  4 158 705,09 руб. и дефицита 391 874,52 руб. соответствуют  данным  отчета  по поступлениям и выбытиям, сформированным Управлением Федерального  казначейства по Воронежской области. 
3.3. Остаток денежных средств на счете бюджета поселения по состоянию на 01.01.2015 г. (с учетом заключительных оборотов) составил 79 864,09 руб., что также соответствует  данным   Федерального  казначейства.
Диаграмма 2
Динамика исполнения бюджета поселения в 2013-2014 годах
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4. Исполнение доходной части бюджета 
Пыховского сельского поселения

4.1. В общей сумме поступивших доходов доля налоговых и неналоговых доходов составляет 57,9%  или  2 182,2 тыс. руб., что на 12,3 тыс. руб., или на 0,6% выше уровня предыдущего года.  Безвозмездные поступления по сравнению с 2013 годом возросли на 111,0  тыс. руб., или  на  7,5%, и поступили  в сумме 1 584,6 тыс. руб., что составляет 42,1% общего объема доходов бюджета. 

Структура и динамика доходов бюджета поселения в 2013-2014 годах приведена в таблице 1 и на диаграммах 3 и 4.

Таблица 1

Структура доходов бюджета поселения в 2013-2014 годах                                                                                                                    
	Вид  доходов
	2013 год
	2014 год
	Отклонение

	
	Сумма (тыс. руб.)


	Доля 

в общей сумме 

доходов (%)
	Сумма (тыс. руб.)
	Доля 

в общей 

сумме

доходов 

(%)
	в % (гр.4/гр.2*100)
	Разница (гр.4-гр.2) (тыс. руб.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы
	1 608,0
	44,1
	1 654,9
	43,9
	102,9
	+46,9

	Неналоговые доходы
	561,9
	15,4
	527,3
	14,0
	93,8
	-34,6

	ИТОГО налоговые и неналоговые доходы
	2 169,9
	59,6
	2 182,2
	57,9
	100,6
	+12,3

	Безвозмездные 

поступления  
	1 473,6
	40,4
	1 584,6
	42,1
	107,5
	+111,0

	Всего доходов
	3 643,5
	100,00
	3 766,8
	100,00
	103,4
	+123,4


В 2014 году по сравнению с 2013 годом в структуре доходной части бюджета Пыховского сельского поселения незначительно снизилась доля собственных налоговых и неналоговых доходов - на 1,6 процентных пункта, и соответственно увеличилась доля безвозмездных поступлений.

Диаграмма 3
Динамика доходов в 2013 - 2014 годах 
               тыс. руб.
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Диаграмма 4

Структура доходов бюджета поселения в 2014 году
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4.2. Налоговые доходы составили 43,9% всех доходов бюджета поселения, или 1 654,9 тыс. руб. Плановые назначения по налоговым платежам выполнены на 101,4%. Структура и динамика налоговых доходов, а также исполнение плановых назначений по видам налогов приведены в таблице 2 и на диаграммах 5 и 6. 
Таблица 2
	Вид налога
	Сумма

 (руб.)
	Доля в общей сумме налоговых доходов (%)
	Испол-нение

плана

(%)
	Поступило 

сверх плана (+);
недовыполнение плана (-)

(руб.)
	Изменение к 2013 

году

(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налог на  доходы физических лиц
	105 816,64
	6,4
	100,0
	-3,36
	-80,0

	Акцизы на нефтепродукты
	726 431,04
	43,9
	100,1
	+431,04
	+100,0

	Налоги на совокупный доход, в т.ч.:  
	108 673,22
	6,6
	100,0
	-26,78
	-6,7

	· единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	11 712,24
	0,7
	100,1
	+12,24
	+6,9

	· единый сельскохозяйственный налог
	96 960,98
	5,9
	100,0
	-39,02
	-8,1

	Налоги на имущество, в т.ч:
	623 702,22
	37,7
	103,7
	+22 202,22
	-29,9

	· налог на имущество физических лиц
	37 489,31
	2,3
	100,0
	-10,69
	-76,2

	· земельный налог 
	586 212,91
	35,4
	103,9
	+22 212,91
	-20,0

	Государственная пошлина
	90 310,00
	5,5
	100,3
	+310,00
	+26,6

	 ВСЕГО
	1 654 933,12
	100,00
	101,4
	+22 913,12
	+2,9


Плановые бюджетные назначения выполнены по всем видам налоговых доходов. 

Диаграмма 5
Динамика налоговых доходов в 2013 - 2014 годах 
               тыс. руб.
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По сравнению с 2013 годом поступление налоговых доходов по видам налогов неоднозначно. В общей сумме доходы от налогов увеличились на 2,9%, или на 46,9  тыс. руб. При этом доля налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета снизилась с 44,1% в 2013 году до 43,9% в отчетном году.

По большинству видов налогов поступления снизились на 699,2 тыс. руб., в том числе:

- по налогу на доходы физических лиц – на  424,1 тыс. руб., 
- по единому сельскохозяйственному налогу – на 8,6 тыс. руб., 
- по налогу на имущество физических лиц – на  119,7 тыс. руб.,

- по земельному налогу – на  146,1 тыс. руб.;

Увеличение в 2014 году общего объема налоговых доходов произошло, прежде всего, в связи с зачислением в бюджет поселения  доходов от акцизов на бензин, дизельное топливо и моторные масла, производимых на территории Российской Федерации, для формирования муниципального дорожного фонда, которые в отчетном году поступили в сумме 726,4 тыс. руб.
Кроме того, увеличились поступления  по единому налогу на вмененный доход – на 0,8 тыс. руб., по доходам от уплаты государственной пошлины –  на 18,95 тыс. руб.

Структура налоговых доходов бюджета поселения в 2014 году (представлена на диаграмме 6) по сравнению с 2013 годом также претерпела серьезные изменения в связи с зачислением в бюджет поселения доходов от акцизов на ГСМ, а также со значительным снижением объемов поступления налога на доходы физических лиц и налога на имущество физических лиц.
Диаграмма 6

Структура налоговых доходов бюджета поселения
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Основными налогами, формирующими доходную базу бюджета Пыховского сельского поселения в 2014 году, являлись: земельный налог (35,4% налоговых доходов) и доходы от уплаты акцизов на ГСМ (43,9% общего объема налоговых доходов).

За счет поступления земельного налога в 2014 году сформировано 15,6% доходов бюджета поселения, или 586,2 тыс. руб. (103,9% плана). Сверх плановых назначений поступило 22,2 тыс. руб. По сравнению с 2013 годом поступление налога снизилось на 146,8 тыс. руб. (или 20%). Недоимка по земельному налогу по сравнению с прошлым годом, наоборот, значительно выросла - на 213 тыс. руб. (в 4,3 раза) и на 01.01.2015 года составила 278 тыс. руб. 

Поступления налога на доходы физических лиц составили 105,8 тыс. руб., или  100% плановых назначений. По сравнению с 2013 годом поступление налога снизилось более чем в 5 раз - на 424,1 тыс. руб., так как в 2013 году значительная сумма задолженности по налогу была принудительно взыскана с налоговых агентов (ООО «Бурляевка» и др.) в результате проведения проверки налоговыми органами.
Единый сельскохозяйственный налог поступил в сумме 96,96 тыс. руб., или 100% плана. По сравнению с 2013 годом сумма поступления этого налога уменьшилась на 8,6 тыс. руб. (8,1%).
Государственная пошлина зачислена в бюджет сельского поселения в сумме 90,3тыс. руб. или 100,3% плановых назначений. По сравнению с 2013 годом сумма поступления этого налога увеличилась на 18,95 тыс. руб. (26,6%). 

Доходы от налога на имущество физических лиц составили 37,5 тыс. руб., или 100% плана. По сравнению с 2013 годом сумма поступления этого налога снизилась в 4,2 раза (на 119,7 тыс. руб.). Недоимка по налогу также снизилась и на 01.01.2015 года составила 4 тыс. руб. 
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил примерно на уровне предыдущего года - в сумме 11,7 тыс. руб., или 100% плана. 

4.3. Неналоговые доходы составили 527,3 тыс. руб., или 104,6% плановых назначений. Доля неналоговых доходов в формировании доходной базы бюджета поселения составила 14%. По сравнению с уровнем 2013 года поступление неналоговых доходов снизилось на 34,6 тыс. руб. (на 6,2%). 

Доходы от сдачи в аренду земли  и продажи права на заключение договоров аренды земельных участков  в 2014 году поступили в доход бюджета в сумме 523,0тыс. руб., или 104,6% плановых назначений.  По сравнению с уровнем 2013 года их сумма уменьшилась на 36,4 тыс. руб. (6,5%). 

От реализации активов (продажа земельных участков) в бюджет поступило 1,2 тыс. руб.
Прочие поступления от денежных взысканий (штрафы административной комиссии)  в 2014 году поступили в доход бюджета в сумме 3,1 тыс. руб.
4.4. Безвозмездные поступления из областного и районного бюджетов составили 1 584,6 тыс. руб. (100% плана) или 42,1% доходов бюджета поселения.  

Объем межбюджетных трансфертов по сравнению с предыдущим годом увеличился на 111,0 тыс. руб., или на 7,5%.
Характеристика безвозмездных поступлений приведена в таблице 3 и на диаграмме 7.

Таблица 3

	Вид безвозмездных 

поступлений
	Сумма

 (руб.)
	Доля в общей сумме безвозмездных поступлений (%)
	Исполнение

плана 

(%)
	Изменение

к 2013 году

(%)

	1
	2
	3
	4
	5

	Дотации бюджетам поселений
	1 419 600,00
	89,6
	100,0
	+3,0

	Субсидии
	36 590,85
	2,3
	100,0
	+4,8

	Субвенции
	58 600,00
	3,7
	100,0
	+4,8

	Иные межбюджетные трансферты 
	69 849,50
	4,4
	100,0
	+1452,2

	 ИТОГО безвозмездные 

поступления
	1 584 640,35
	100,00
	100,0
	+7,5


Диаграмма 7
Структура межбюджетных трансфертов 
в 2013 году
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Основной объем безвозмездных поступлений – 1 419,6 тыс. руб., или 89,6%, составляют дотации бюджету поселения, т.е. межбюджетные трансферты общего характера, не имеющие целевого назначения, из них: 

· дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поступила в сумме 206,85  тыс. руб., что на 944,7 тыс. руб. (в 5,6 раза) меньше, чем в 2013 году; 
· прочие дотации (на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета поселения) поступили в сумме 1 212,8 тыс. руб. (на 986,0 тыс. руб., или в 5,3 раза больше, чем в 2013 году).
Прочие субсидии поступили в сумме 36,6 тыс. руб. – на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения в сфере обеспечения уличного освещения.
Субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету – 58,6 тыс. руб.

Иные межбюджетные трансферты – 69,8 тыс. руб., в том числе: 

· межбюджетные трансферты для компенсации  дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня (оплата труда с начислениями главе поселения) – 18,0 тыс. руб.;  

· иные межбюджетные трансферты на подключение общедоступных библиотек РФ к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки  - 51,8 тыс. руб.
Кроме того, получены безвозмездно  книги для библиотеки на сумму 1333,33 руб. от муниципального учреждения «Новохоперский центр развития культуры, туризма и библиотечно-информационной деятельности».
5. Состояние муниципального долга 
Пыховского сельского поселения.

В течение 2014 года в бюджет Пыховского сельского поселения были получены и из него погашены бюджетные кредиты из районного бюджета на покрытие кассовых разрывов на сумму 312,8 тыс. руб. По состоянию на 1 января 2015 года Пыховское сельское поселение долговых обязательств не имеет. 
6. Исполнение расходной части  бюджета 

Пыховского сельского поселения
На исполнение расходной части бюджета Пыховского сельского поселения в 2014 году направлено 4 158,7 тыс. руб., что составляет 99,9% от запланированного объема расходов. По сравнению с предыдущим годом объем расходов  бюджета увеличился на 901,2 тыс. руб., или на 27,7%.

Общая характеристика расходов по разделам классификации расходов бюджетов приведена в таблице 4 и на диаграммах 8 и 9:

Таблица 4
	Раздел расходов
	Сумма

 (тыс. руб.)
	Доля в общей сумме расходов (%)
	Исполнение

плана 

(%)
	Изменение к 2013 году

(тыс. руб.)

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные     
вопросы                 
	2 161,2
	52,0
	99,8
	+158,4

	Национальная  оборона            
	58,6
	1,4
	100,0
	+2,7

	Национальная экономика  
	703,0
	16,5
	100,0
	+703,0

	Жилищно-коммунальное    
хозяйство               
	87,6
	2,1
	100,0
	-241,5

	Культура, кинематография
	1 004,9
	24,2
	100,0
	+265,2

	Социальная политика     
	139,5
	3,4
	100,0
	+11,2

	Обслуживание муниципального долга
	4,0
	0,1
	100,0
	+2,3

	 ИТОГО расходов
	4 158,7
	100,0
	99,9
	+901,2


Следует отметить, что плановые назначения выполнены по всем разделам классификации расходов бюджета на 100% (до копеек), не использован только резервный фонд администрации поселения в сумме 5,0 тыс. руб.
Диаграмма 8
Динамика исполнения бюджета поселения

по разделам классификации расходов бюджетов 
в 2013-2014 годах 
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Из общей суммы расходов финансирование социальной сферы, т.е. учреждений культуры и мероприятий в области социальной политики, составило 27,5%, или  1 144,3 тыс. руб., что на 276,4 тыс. руб. или 31,8% больше, чем за 2013 год.
 Диаграмма 9
Структура расходов бюджета поселения в 2014 году
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По сравнению с показателями 2013 года в отчетном периоде несколько изменилась экономическая структура бюджетных расходов.
Анализ исполнения бюджета  в разрезе КОСГУ представлен в таблице 5.
Таблица 5
	КОСГУ
	Наименование расходов 
	2013 финансовый год,  
тыс. руб.
	2014 финансовый год,   
 тыс. руб.
	Рост или снижение (-) по отношению к 2013 году, 

тыс. руб.
	Исполнено в % 

к  2013 финансовому году
	Структура, %

	
	
	
	
	
	
	2013 

финансовый год
	2014 

финансовый год

	210
	Оплата труда и начисления на оплату труда 
	1 888,1
	2 202,3
	314,2
	116,4
	58,0
	52,9

	220
	Приобретение услуг
	869,9
	1 547,1
	677,2
	177,8
	26,7
	37,2

	230
	Обслуживание долговых обязательств
	1,7
	4,0
	2,3
	235,3
	0,1
	0,1

	260
	Социальное обеспечение
	128,3
	139,5
	11,2
	108,7
	3,9
	3,4

	290
	Прочие расходы
	13,1
	14,6
	1,5
	111,5
	0,4
	0,4

	300
	Поступления нефинансовых активов 
	356,4
	251,3
	-105,1
	70,5
	10,9
	6,0

	 
	ИТОГО
	3 257,5
	4 158,7
	901,2
	127,7
	100,0
	100,0


В отчетном году, несмотря на увеличение объема расходов на оплату труда (с начислениями) по сравнению с 2013 годом на 314,2 тыс. рублей (на 16,4%), их доля в общем объеме расходов бюджета снизилась на 5,1 процентных пунктов, а доля расходов на приобретение услуг увеличилась на 10,5 процентных пунктов. 
6.1. Наибольшую долю в расходах бюджета поселения, как и в предыдущем году, занимает финансирование раздела «Общегосударственные вопросы», по которому в 2014 году в рамках реализации муниципальной программы «Развитие муниципального управления Пыховского сельского поселения Новохоперского муниципального района» осуществлялись расходы на обеспечение деятельности главы Пыховского сельского поселения и исполнительного органа местного самоуправления поселения – местной администрации сельского поселения.
Финансирование раздела «Общегосударственные вопросы» в отчетном году составило 2 161,2  тыс. руб., что на 158,4 тыс. руб. или 7,9% больше, чем в 2013 году, из них: 

· по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» (оплата труда с начислениями) – 494,2 тыс. руб.;
· по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» - 1 667,0 тыс. руб.
Расходы на оплату труда с начислениями составили  1 191,8 тыс. руб. или 71,5% объема расходов по подразделу.
Штатная численность работников администрации Пыховского сельского поселения (глава поселения и аппарат управления) составляла в отчетном году 6 штатных единиц, из них – 1 выборная должность и 1 должность муниципальной службы.
Уточненный объем норматива формирования расходов на оплату труда (с начислениями) депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в органах местного самоуправления Пыховского сельского поселения на 2014 год был доведен письмом Департамента финансово-бюджетной политики Воронежской области от 25.06.2014 г. №50-11/815 в сумме 1058 тыс. рублей. Кассовые расходы на эти цели за 2014 год составили  808,4 тыс. рублей (76,4% норматива ФОТ).

6.2. Расходы по разделу «Национальная оборона» подразделу «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» на осуществление полномочий по первичному воинскому учету производились в рамках реализации муниципальной программы «Развитие муниципального управления Пыховского сельского поселения Новохоперского муниципального района» за счет субвенции из областного бюджета и исполнены в сумме 58,6 тыс. руб.
6.3. По разделу «Национальная экономика» подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в рамках реализации муниципальной программы «Благоустройство территории и развитие жилищно-коммунального хозяйства Пыховского сельского поселения» выделены ассигнования в сумме 703,0 тыс. руб., в том числе: на оплату выполненных работ по ремонту автомобильных дорог по улицам Пыховского сельского поселения Новохоперского муниципального района Воронежской области  по муниципальному контракту №  0131300027814000075-0224778-01 от 28.07.2014 г. с ООО «Хопер-Автодор» - 676,7 тыс. руб.; на оплату услуг по расчистке улиц от снега по договору с ООО «Савальское» – 26,3 тыс. руб.
6.4. Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» подразделу «Благоустройство» в 2014 году осуществлялись в рамках реализации муниципальной программы «Благоустройство территории и развитие жилищно-коммунального хозяйства Пыховского сельского поселения» и составили  87,6 тыс. руб. (на 241,5 тыс. руб., или почти в 4 раза меньше, чем за 2013 год), в том числе: за поставку электроэнергии для уличного освещения – 73,6  тыс. руб. (в том числе частично (36,6 тыс. руб.) за счет субсидии из областного бюджета), оплата услуг по подготовке межевого плана земельного участка и  услуг по проверке сметной документации  – 14,0 тыс. руб.
6.5. Финансирование расходов по разделу «Культура, кинематография» осуществлялось в рамках реализации муниципальной программы «Развитие культуры Пыховского сельского поселения Новохоперского муниципального района». 

По сравнению с 2013 годом расходы по разделу увеличились на 35,9% (265,2 тыс. руб.) и составили 1 004,9 тыс. руб.  В рамках раздела финансировались мероприятия следующих подразделов:

· подраздел «Культура» (на обеспечение деятельности сельских домов культуры и библиотек)   - 906,9 тыс. руб., из них:  на оплату труда с начислениями составили 463,5 тыс. руб., или 51,1% расходов по разделу.; на приобретение компьютера для библиотеки и подключение его к сети Интернет за счет целевого межбюджетного трансферта – 51,8 тыс. руб.;
· подраздел «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» - 98,0 тыс. руб. – оплата выполненных проектно-изыскательских работ по объекту: «Встроенная газовая котельная для отопления здания сельского клуба в с.Пыховка ул. Советская, 130 Новохоперского района Воронежской области» по муниципальному контракту 31 от 29.04.2013 г. с ООО «СЕВЕРГАЗПРОЕКТ». 
6.6. На финансирование раздела «Социальная политика» подраздела «Пенсионное обеспечение» в рамках реализации муниципальной программы «Развитие муниципального управления Пыховского сельского поселения Новохоперского муниципального района» направлено  139,5 тыс. руб. - на выплату пенсии за выслугу лет на муниципальной службе и доплату к пенсии выборного должностного лица местного самоуправления (+8,7% (11,2 тыс. руб.) по сравнению с 2013 годом). 
6.7. По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы составили 4,0 тыс. руб., что на 2,3 тыс. руб. больше, чем в 2013 году. Расходы осуществлялись в рамках реализации муниципальной программы «Развитие муниципального управления Пыховского сельского поселения Новохоперского муниципального района».
6.8. Кредиторская задолженность бюджета Пыховского сельского поселения за 2014 год выросла более, чем в 20 раз и по состоянию на 01.01.2015 г. составила 210,4 тыс. руб., в том числе: по расчетам с подотчетными лицами – 0,4 тыс. руб., по расчетам с поставщиками и подрядчиками – 210,0 тыс. руб.
7. Анализ соответствия проекта решения

Бюджетному кодексу Российской Федерации, 

качество подготовки проекта решения и приложений к нему
Структура и содержание проекта решения  об исполнении бюджета Пыховского сельского поселения Новохоперского муниципального района Воронежской области в основном соответствуют требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в действующей редакции). 
В приложениях к решению допущены ошибки, в том числе:

· в приложениях 1 и 2 неправильно указаны суммы по строкам «Увеличение остатков средств бюджетов» и «Уменьшение остатков средств бюджетов»; 
· в приложениях 3 и 4 неточно  указаны наименования доходов («Налог на доходы физических лиц»);

· в приложении 3 неверно указан код по единому сельскохозяйственному налогу (за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011 года); 

· в приложении 4:

- неверно указан код главного администратора доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты (указан код 182 вместо 100);

- неверно указан код доходов от продажи земельных участков;
· в приложениях 6, 7 и 8: 
- в подразделе 0102 неверно указаны суммы по целевой статье 01 0 9201,  не указаны суммы по целевой статье 01 0 7010;

- в подразделе 0503 неверно указаны суммы по целевой статье 02 0 9021,  не указаны суммы по целевой статье 02 0 7867;

-  в разделе 08 неверно указаны суммы по целевой статье 03 0 0059,  не указаны суммы по целевым статьям 03 0 5146 и 03 0 9810;

· наименование муниципальной программы с кодом 02 0 0000 «Благоустройство территории и развитие жилищно-коммунального хозяйства …» в разных приложениях не совпадает.
Выводы и предложения

Обобщив материалы данного Заключения, Ревизионная комиссия отмечает, что при исполнении Пыховского сельского поселения нормы бюджетного законодательства в целом соблюдены, сведения о поступлении доходов в бюджет и расходовании бюджетных средств, представленные в отчете, подтверждены данными отчета по поступлениям и выбытиям, сформированным Управлением Федерального казначейства по Воронежской области. 
Поэтому ревизионная комиссия считает возможным после внесения исправлений в проект решения об исполнении бюджета поселения рекомендовать отчет администрации об исполнении бюджета Пыховского сельского поселения за 2014 год к рассмотрению и утверждению Советом народных депутатов Пыховского сельского поселения. 
Заместитель председателя ревизионной комиссии 

Новохоперского муниципального района 

Воронежской области                                                                    З.В. Махотина
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