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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 

НОВОХОПЕРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  

ВОРОНЕЖСКОЙ  ОБЛАСТИ

	ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения  «Об утверждении Положения «О бюджетном  процессе в Новохоперском  муниципальном районе»




№ 01-18/_1_                                                                                 04 декабря 2013 г.
г. Новохоперск

Заключение ревизионной комиссии Новохоперского муниципального  района Воронежской области (далее – ревизионная комиссия) подготовлено в соответствии со ст.6  Положения «О бюджетном процессе в Новохоперском  муниципальном районе», утвержденного решением Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района Воронежской области от 25 апреля 2012 года № 3/4  и  п.7 ч.1 ст.8  Положения «О ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области», утвержденного решением Совета народных депутатов  от 03 апреля  2012 года № 2/10.

Представленный на экспертизу проект решения Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района Воронежской области (далее – Совет народных депутатов) «Об  утверждении Положения «О бюджетном процессе в Новохоперском  муниципальном районе» (далее – проект решения) подготовлен отделом финансов администрации Новохоперского муниципального района. 

Проектом решения предусматривается утвердить Положение «О бюджетном процессе в Новохоперском  муниципальном районе» и одновременно признать утратившим силу решение Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района Воронежской области от 25 апреля 2012 года № 3/4 «Об  утверждении Положения «О бюджетном процессе в Новохоперском  муниципальном районе». 

На основании проведенного анализа представленного на экспертизу проекта решения был сделан вывод о том, что новая редакция Положения о бюджетном процессе в Новохоперском  муниципальном районе, в основной части, представляет собой положения действующей редакции приложения к решению Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района Воронежской области от 25 апреля 2012 года № 3/4 «Об  утверждении Положения «О бюджетном процессе в Новохоперском  муниципальном районе» с внесением изменений и дополнений в отдельные разделы и статьи данного решения.

В проекте решения учтен ряд изменений, внесенных в Закон Воронежской области от 10 октября 2008 года N 81-ОЗ "О бюджетном процессе в Воронежской области" Законом Воронежской области от 02.10.2013 N 122-ОЗ "О внесении изменений в Закон Воронежской области "О бюджетном процессе в Воронежской области".

Основной вывод, сделанный по результатам экспертизы – проект муниципального правового акта не полностью приведен в соответствие действующему бюджетному законодательству. 
В результате проведенной экспертизы ревизионной комиссией установлено следующее:
1) абзац 5 статьи 3. «Участники бюджетного процесса в Новохоперском муниципальном районе» изложен в следующей редакции: 
«-ревизионная комиссия Новохоперского муниципального района (далее – контрольный орган);», 
а в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (ред. от 02.11.2013) ревизионная комиссия является контрольно-счетным органом муниципального образования;   

2) статья 4. «Бюджетные полномочия  Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района» оставлена в прежней редакции, не соответствующей действующему законодательству.

По мнению ревизионной комиссии для приведения указанной статьи в соответствие действующему законодательству ее необходимо изложить в новой редакции: 

«1. Совет народных депутатов:

- рассматривает и утверждает районный бюджет и отчет о его исполнении;

- осуществляет контроль в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения районного бюджета на своих заседаниях, заседаниях комиссий, рабочих групп, в связи с депутатскими запросами;

- формирует и определяет правовой статус органов внешнего муниципального финансового контроля;

- осуществляет другие полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, настоящим Положением, Уставом Новохоперского муниципального района.

2. Совету народных депутатов Новохоперского муниципального района в пределах его компетенции по бюджетным вопросам, установленной Конституцией Российской Федерации, настоящим Положением, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района, для обеспечения его полномочий должна быть предоставлена  администрацией района вся необходимая информация.»;
3) изменения, внесенные в статью 6 «Бюджетные полномочия ревизионной комиссии», недостаточны для приведения ее в соответствие действующему законодательству. 
Указанную статью необходимо изложить в новой редакции:

«1. Ревизионная комиссия:

- осуществляет контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в ходе исполнения бюджета;

- осуществляет контроль за использованием средств районного бюджета, межбюджетных трансфертов и бюджетных кредитов, предоставленных из районного бюджета бюджетам поселений;

- проводит экспертизы (в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджета) и готовит заключения на проект решения о районном бюджете, на годовой отчет о его исполнении, проводит экспертизы иных нормативных правовых актов органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района, регулирующих бюджетные правоотношения;

- осуществляет контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, годового отчета об исполнении бюджета;

- осуществляет бюджетные полномочия по аудиту эффективности, направленному на определение экономности и результативности использования бюджетных средств, по экспертизе муниципальных программ, по анализу и мониторингу бюджетного процесса, в том числе подготовке предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и совершенствованию нормативных правовых актов органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района, регулирующих бюджетные правоотношения, по подготовке предложений по совершенствованию осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

2. Ревизионная комиссия осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные бюджетным законодательством Российской Федерации, настоящим Положением, Положением «О ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области», иными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района, регулирующими бюджетные правоотношения.»;

4) статья 7. «Бюджетные полномочия органа внутреннего муниципального финансового контроля, являющегося исполнительным органом местного самоуправления администрации Новохоперского муниципального района» изложена в следующей редакции:

«Бюджетные полномочия органа внутреннего муниципального финансового контроля, являющегося исполнительным органом местного самоуправления администрации Новохоперского муниципального района, устанавливаются администрацией района.».

В связи с тем, что бюджетные полномочия указанных органов уже установлены статьей 269.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации, и право их установления не передано органам местного самоуправления, данная формулировка противоречит Бюджетному кодексу РФ. 

В целях приведения в соответствие с действующим законодательством ревизионная комиссия предлагает изложить статью 7 в следующей редакции:

«Статья 7. Бюджетные полномочия органа внутреннего муниципального финансового контроля, являющегося исполнительным органом местного самоуправления Новохоперского муниципального района

1. Полномочиями органов внутреннего муниципального финансового контроля по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля являются:

контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

контроль за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, в том числе отчетности об исполнении муниципальных заданий.

2. При осуществлении полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю органами внутреннего муниципального финансового контроля:

проводятся проверки, ревизии и обследования;

направляются объектам контроля акты, заключения, представления и (или) предписания;

направляются органам и должностным лицам, уполномоченным в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными актами бюджетного законодательства Российской Федерации принимать решения о применении предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации бюджетных мер принуждения, уведомления о применении бюджетных мер принуждения;

осуществляется производство по делам об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях.

3. Порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю определяется муниципальными правовыми актами администрации Новохоперского муниципального района.

Порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю должен содержать основания и порядок проведения проверок, ревизий и обследований, в том числе перечень должностных лиц, уполномоченных принимать решения об их проведении, о периодичности их проведения.»;
5) в числе прочих изменений проектом решения предлагается: часть 1 статьи 10 «Бюджетные полномочия финансового отдела администрации района» дополнить абзацем следующего содержания:

«- устанавливает порядок определения перечня и кодов целевых статей расходов местных бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета, имеющих целевое назначение;» - по мнению ревизионной комиссии, данное полномочие устанавливается необоснованно, так как является полномочием финансового органа области;
6) в целях приведения в соответствие действующему законодательству часть 1 статьи 10 необходимо дополнить абзацами следующего содержания:

«- представляет в департамент финансово-бюджетной политики Воронежской области в установленном им порядке документы и материалы, необходимые для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в Совет народных депутатов Новохоперского муниципального района проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период; 

- устанавливает порядок взыскания остатков непогашенных кредитов, включая проценты, штрафы, пени, в соответствии с общими требованиями, устанавливаемыми Министерством финансов Российской Федерации;

- устанавливает порядок исполнения районного бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита районного бюджета;

- устанавливает порядок обеспечения получателей средств районного бюджета при завершении текущего финансового года наличными деньгами, необходимыми для осуществления их деятельности в нерабочие праздничные дни в Российской Федерации в январе очередного финансового года;

- устанавливает порядок составления бюджетной отчетности;

- устанавливает порядок учета бюджетных обязательств;

- представляет реестр расходных обязательств Новохоперского муниципального района в департамент финансово-бюджетной политики Воронежской области в порядке, установленном департаментом финансово-бюджетной политики Воронежской области;

- осуществляет управление средствами на едином счете районного бюджета;

- ведет учет и осуществляет хранение исполнительных документов и иных документов, связанных с исполнением судебных актов;

- осуществляет учет бюджетных обязательств получателей средств районного бюджета;

- осуществляет санкционирование расходов бюджетных и автономных учреждений в случаях, установленных законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района;

- проводит кассовые выплаты за счет средств бюджетных и автономных учреждений, лицевые счета которым открыты в финансовом отделе администрации района;»;
7) в абзацах 39 и 40 части 1 статьи 10 слова «на основании нормативного правового акта финансового органа» необходимо заменить словами «на основании нормативного правового акта администрации муниципального района».

Кроме того, указанная статья дополнена целым рядом новых положений, но при этом из статьи не исключены абзацы, утратившие свое значение;

8) наименование раздела III для более полного отражения его содержания необходимо дополнить словом «доходы»;
9) в абзаце третьем части 1 статьи 17 «Расходные обязательства Новохоперского муниципального района» слова «бюджетными учреждениями» необходимо заменить словами «казенными учреждениями»; 

10) часть 2 статьи 17 целесообразно дополнить абзацами вторым и третьим следующего содержания:

«Расходные обязательства Новохоперского муниципального района, связанные с осуществлением органами местного самоуправления Новохоперского муниципального района части полномочий органов местного самоуправления поселений по решению вопросов местного значения, переданных им в соответствии с заключенными между органами местного самоуправления Новохоперского муниципального района и поселений соглашениями, устанавливаются муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района в соответствии с указанными соглашениями, исполняются за счет и в пределах межбюджетных трансфертов из  бюджетов поселений, предоставляемых в порядке, предусмотренном статьями 142.4 и 142.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В случае, если в Новохоперском муниципальном районе превышены нормативы, используемые в методиках расчета соответствующих межбюджетных трансфертов, финансовое обеспечение дополнительных расходов, необходимых для полного исполнения указанных расходных обязательств Новохоперского муниципального района, осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета Новохоперского муниципального района.»;
11) в части 3  статьи 17 слово «использовать» необходимо заменить словом «исполнять»;
12) в части 1 статьи 20 «Дефицит районного бюджета, источники его финансирования» слова «и плановый период» необходимо заменить словами «и каждый год планового периода»;
13) абзац 3 статьи 21 «Формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из районного бюджета» необходимо исключить, как не соответствующий действующей редакции статьи 142 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
14) абзац 3 части 1 статьи 22 «Предоставление бюджетных кредитов бюджетам поселений» изложить в редакции соответствующей действующему законодательству:

«В случае, если предоставленные бюджетам поселений из бюджета Новохоперского муниципального района бюджетные кредиты не погашены в установленные сроки, остаток непогашенного кредита, включая проценты, штрафы и пени, взыскивается за счет дотаций бюджетам поселений из бюджета муниципального района, а также за счет доходов от федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, региональных налогов, подлежащих зачислению в бюджеты поселений.»;

15) наименование статьи 23 «Структура муниципального долга Новохоперского муниципального района, виды и срочность долговых обязательств Новохоперского муниципального района» не отображает ее содержания, так как в указанной статье не устанавливаются виды и срочность долговых обязательств, а лишь содержится отсылка к статье 100 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

16) в статье 24 «Прекращение долговых обязательств Новохоперского муниципального района, выраженных в валюте Российской Федерации и их списание с муниципального долга Новохоперского муниципального района» содержится неверная отсылка к статье 100 вместо статьи 100.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации;

17) часть 3 статьи 29 «Осуществление муниципальных заимствований Новохоперского муниципального района» после слов «и настоящим Положением» необходимо дополнить словами «принадлежит администрации Новохоперского муниципального района.»;
18) часть 4 статьи 29 изложить в редакции соответствующей действующему законодательству:

«Предельный объем заимствований Новохоперского муниципального района в текущем финансовом году не должен превышать сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита районного бюджета и (или) погашение долговых обязательств Новохоперского муниципального района.»;

19) часть 1 статьи 30 «Программа муниципальных внутренних заимствований Новохоперского муниципального района» после слов «с указанием объема привлечения» необходимо дополнить словами «и объема»;
20) абзац четвертый части 1 статьи 32 «Программа муниципальных гарантий Новохоперского муниципального района в валюте Российской Федерации» необходимо исключить;

21) часть 2 статьи 32 изложить в редакции соответствующей действующему законодательству:

«В программе муниципальных гарантий Новохоперского муниципального района в валюте Российской Федерации должно быть отдельно предусмотрено каждое направление (цель) гарантирования с указанием категорий и (или) наименований принципалов, объем которого превышает 100 тысяч рублей.

Указанные гарантии подлежат реализации только при условии их утверждения в составе программы муниципальных гарантий Новохоперского муниципального района в валюте Российской Федерации.»;

22) часть 3 статьи 33 «Порядок и условия предоставления муниципальных гарантий Новохоперского муниципального района» дополнить абзацем третьим следующего содержания:
«предоставления принципалом (за исключением случаев, когда принципалом является Российская Федерация, субъект Российской Федерации) соответствующего требованиям статьи 93.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и гражданского законодательства Российской Федерации обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования к принципалу в связи с исполнением в полном объеме или в какой-либо части гарантии;»;

23) абзац пятый части 3 статьи 33 исключить;
24) в части 6 статьи 37 «Прогноз социально-экономического развития Новохоперского муниципального района» слова «отделом экономико-инвестиционной политики» заменить словами «отделом экономико-инвестиционного развития»; 

25) часть 1 статьи 38 «Прогнозирование доходов районного бюджета» после слов «в Совет народных депутатов» дополнить словами «законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации, а также»;
26) в части 2 статьи 38 слова «органов местного самоуправления» заменить словами «Совета народных депутатов»;
27) часть 1 статьи 40 «Муниципальные программы Новохоперского муниципального района» дополнить абзацем следующего содержания:
«Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Новохоперского муниципального района и формирования и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом администрации района.»;

28) часть 2 статьи 40 дополнить абзацем следующего содержания:

«Сроки реализации муниципальных программ Новохоперского муниципального района определяются администрацией Новохоперского муниципального района в устанавливаемом ею порядке.»;

29) в части 4 статьи 40 слово «соответственно» исключить;

30) абзац третий части 4 статьи 40 исключить;
31) в статье 42 «Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом решения о районном бюджете» абзацы  десятый и одиннадцатый исключить;
32) статью 43 «Общие положения» дополнить частью 1 следующего содержания
«1. По проекту районного бюджета проводятся публичные слушания в порядке, определенном положением «О порядке организации и проведения публичных слушаний в Новохоперском муниципальном районе», утвержденным решением Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района от 25.10.2007г. №27/2.»
Части 1 и 2 соответственно считать частями 2 и 3;

33) в части 3 статьи 43 слова «Совет народных депутатов» заменить словами «депутаты Совета народных депутатов»;

34) в части 2 статьи 44 «Внесение проекта решения о районном бюджете на рассмотрение Совета народных депутатов» слова «в соответствии со статьёй 40» заменить словами «в соответствии со статьёй 42»;
35) часть 1 статьи 45 «Рассмотрение проекта решения о районном бюджете» дополнить абзацами вторым и третьим следующего содержания:
«Ревизионная комиссия в течение двадцати календарных дней со дня получения проекта решения о районном бюджете готовит на него заключение с указанием недостатков данного проекта в случае их выявления и представляет его в Совет народных депутатов и администрацию муниципального района.

Заключение ревизионной комиссии учитывается при подготовке депутатами Совета народных депутатов поправок к проекту решения о бюджете Новохоперского муниципального района.»;

36) абзац первый части 2 статьи 45 изложить в следующей редакции:

«2. Комиссии Совета народных депутатов в течение пяти календарных дней со дня поступления в Совет народных депутатов заключения ревизионной комиссии рассматривают проект решения о районном бюджете и формируют замечания и предложения. При внесении предложений по увеличению доходной части районного бюджета или изменению расходной части районного бюджета указываются источники дополнительных доходов или статьи расходов, подлежащие сокращению.»;

37) в абзаце втором части 2 статьи 45 слова «, а также заключение ревизионной комиссии» исключить;
38) абзацы третий – десятый части 2 статьи 45 исключить;

39) часть 1 статьи 46 «Рассмотрение проекта решения о бюджете в первом чтении» изложить в следующей редакции:
«1. При рассмотрении проекта решения Совета народных депутатов о районном бюджете в первом чтении Совет народных депутатов заслушивает доклад главы Новохоперского муниципального района или его представителя и содоклад председателя Комиссии, а также председателя ревизионной комиссии, обсуждает концепцию и прогноз социально-экономического развития Новохоперского муниципального района, основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год, основные принципы и расчеты по взаимоотношениям районного бюджета и бюджетов поселений, а также принимает основные характеристики районного бюджета:

- общий объем доходов районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период с выделением получаемых межбюджетных трансфертов;

- общий объем расходов районного бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде;

-  дефицит (профицит) районного бюджета.

Кроме того, утверждаются:

- доходы районного бюджета по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации;

- нормативы отчислений от отдельных федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и законодательством о налогах и сборах в районный бюджет.

При утверждении в первом чтении основных характеристик районного бюджета Совет народных депутатов Новохоперского муниципального района не имеет права увеличивать доходы и дефицит районного бюджета, если на эти изменения отсутствует положительное заключение администрации района.»;
40) статью 46 дополнить частью 2 следующего содержания:

«Решение Совета народных депутатов о районном бюджете о принятии проекта решения о районном бюджете в первом чтении направляется для сведения в администрацию района вместе с текстом проекта решения о районном бюджете.».
Часть 2 считать частью 3;

41) в абзаце 7 части 4 статьи 46 слова «согласованные основные характеристики проекта решения о бюджете района» заменить словами «согласованный проект решения о районном бюджете»;
42) в части 2 статьи 47 «Рассмотрение проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год во втором чтении ( в целом)» абзацы второй, третий и пятый исключить;
43) абзац первый части 1, а также части 3 и 4 статьи 50 «Исполнение районного бюджета» после слов «финансовый отдел» дополнить словом «администрации»;

44) в части 1 статьи 54 «Исполнение районного бюджета по расходам» слова «финансовым органом района» заменить словами «финансовым отделом администрации района»;
45) часть 5 статьи 54 дополнить абзацем вторым следующего содержания:

«Оплата денежных обязательств по публичным нормативным обязательствам может осуществляться в пределах доведенных до получателя бюджетных средств бюджетных ассигнований.»;

46) абзацы первый и второй части 1 статьи 55 «Бюджетная роспись» после слов «финансовым отделом» дополнить словом «администрации»; 

47) абзац второй части 2 статьи 55 после слов «подведомственных распорядителей» дополнить словами «и (или) получателей»; 

48) в части 1 статьи 56 «Исполнение районного бюджета по источникам финансирования дефицита районного бюджета» слова «финансовым органом области» заменить словами «финансовым отделом администрации района»;
49) часть 2 статьи 56 после слов «финансовым отделом» дополнить словом «администрации»;

50) в статье 57 «Лицевые счета для учёта операций по исполнению районного бюджета» слова «финансовый орган района» заменить словами «финансовый отдел администрации района» в соответствующем падеже; 

51) часть 1 статьи 60 «Использование доходов, фактически полученных при исполнении районного бюджета сверх утверждённых решением Совета народных депутатов о районном бюджете» после слов «финансовым отделом» дополнить словом «администрации», а после слов «бюджетных ассигнований» дополнить словами «в размере, предусмотренном пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации»; 

52) в части 2 статьи 60: 
- слова «Субсидии и субвенции» заменить словами «Субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты и безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, имеющие целевое назначение, в том числе поступающие в районный бюджет в порядке, установленном пунктом 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации»; 
- слова «целям предоставления субсидий и субвенций» заменить словами «целям предоставления субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение,»; 
- после слов «о районном бюджете» дополнить словами «на текущий финансовый год и плановый период»;

53) статью 61 «Финансирование расходов путем зачета денежных средств» исключить, как утратившую силу и не соответствующую действующему законодательству;
54) в статье 62 «Недопустимость размещения средств районного бюджета на банковских депозитах, передачи средств районного бюджета в доверительное управление» слова «, за исключением случаев предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации» исключить;
55) статью 63 «Иммунитет районного бюджета» после слов «представляет собой» дополнить словом «правовой»;
56) статью 63 дополнить частью 2 следующего содержания:

«2. Обращение взыскания на средства районного бюджета на основании судебных актов производится в соответствии с главой 24.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.»;

57) абзац второй части 1 статьи 64 «Завершение текущего финансового года» после слов «финансовым отделом» дополнить словом «администрации»;

58) абзацы второй и третий статьи 64 исключить, поскольку в них устанавливаются процедуры и полномочия областных структур;
59) часть 1 статьи 65 изложить в следующей редакции, соответствующей действующему законодательству:
«1. Составление и представление сводной бюджетной отчетности об исполнении районного бюджета осуществляется финансовым отделом администрации района в виде ежемесячной, ежеквартальной и годовой отчетности в соответствии с единой методологией и стандартами бюджетной отчетности, устанавливаемыми Министерством финансов Российской Федерации.»;

60) часть 2 статьи 65 после слов «Финансовый отдел» дополнить словом «администрации»;
61) в абзаце втором части 3 статьи 65  слова «рассмотрению сессией Совета народных депутатов» заменить совами «рассмотрению Советом народных депутатов»;

62) раздел VIII Положения дополнить новой статьей следующего содержания: 
«Формирование отчетности об исполнении консолидированного бюджета Новохоперского муниципального района происходит в соответствии с положениями статьи 264.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации.»;

63) в части 1 статьи 66 «Внешняя проверка годового отчёта об исполнении районного бюджета» слова «рассмотрения на сессии Совета народных депутатов» заменить словами «рассмотрения Советом народных депутатов»;
64) в части 3 статьи 66 слова «На основании данных внешней проверки» заменить словами «С учетом данных внешней проверки»;

65) статью 67 «Представление, рассмотрение и утверждение годового отчёта об исполнении районного бюджета Советом народных депутатов» дополнить частью 2.1. следующего содержания:
«2.1. При рассмотрении Советом народных депутатов Новохоперского муниципального района проекта решения об исполнении районного бюджета заслушивается доклад главы администрации Новохоперского муниципального района или его представителя, содоклад председателя Комиссии или его заместителя, а также ревизионной комиссии.»;

66) раздел IX Положения дополнить новыми статьями следующего содержания:

«Виды муниципального финансового контроля

1. Муниципальный финансовый контроль осуществляется в целях обеспечения соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

Муниципальный финансовый контроль подразделяется на внешний и внутренний, предварительный и последующий.

2. Внешний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью ревизионной комиссии (далее - орган внешнего муниципального финансового контроля).

3. Внутренний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью органов муниципального финансового контроля, являющихся органами (должностными лицами) администрации Новохоперского муниципального района (далее - органы внутреннего муниципального финансового контроля).

4. Предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения районного бюджета.

5. Последующий контроль осуществляется по результатам исполнения районного бюджета в целях установления законности его исполнения, достоверности учета и отчетности.»
«Объекты муниципального финансового контроля

1. Объектами муниципального финансового контроля (далее - объекты контроля) являются:

главные распорядители (распорядители, получатели) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета;

администрации поселений, которым предоставлены межбюджетные трансферты и бюджетные кредиты, в части соблюдения ими целей и условий предоставления межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов, предоставленных из районного бюджета;

муниципальные учреждения;

муниципальные унитарные предприятия;

хозяйственные товарищества и общества с участием Новохоперского муниципального района в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческие организации с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах;

юридические лица (за исключением государственных (муниципальных) учреждений, государственных (муниципальных) унитарных предприятий, государственных корпораций и государственных компаний, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах), индивидуальные предприниматели, физические лица в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из районного бюджета, договоров (соглашений) о предоставлении муниципальных гарантий;

кредитные организации, осуществляющие отдельные операции с бюджетными средствами, в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из районного бюджета.

2. Органы муниципального финансового контроля осуществляют контроль за использованием средств бюджета Новохоперского муниципального района, а также межбюджетных трансфертов и бюджетных кредитов, предоставленных бюджетам поселений. Такой контроль осуществляется также в отношении главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты.

Муниципальный финансовый контроль в отношении объектов контроля (за исключением участников бюджетного процесса, бюджетных и автономных учреждений, государственных (муниципальных) унитарных предприятий, государственных корпораций и государственных компаний, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах) осуществляется только в части соблюдения ими условий предоставления средств из бюджета, в процессе проверки главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, их предоставивших.

3. Непредставление или несвоевременное представление объектами контроля в органы муниципального финансового контроля по их запросам информации, документов и материалов, необходимых для осуществления их полномочий по муниципальному финансовому контролю, а равно их представление не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и материалов влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.»
«Методы осуществления муниципального финансового контроля

1. Методами осуществления муниципального финансового контроля являются проверка, ревизия, обследование, санкционирование операций.

2. Под проверкой в целях настоящего Положения понимается совершение контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности в отношении деятельности объекта контроля за определенный период.

Под ревизией в целях настоящего Положения понимается комплексная проверка деятельности объекта контроля, которая выражается в проведении контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности всей совокупности совершенных финансовых и хозяйственных операций, достоверности и правильности их отражения в бюджетной (бухгалтерской) отчетности.

Результаты проверки, ревизии оформляются актом.

3. Проверки подразделяются на камеральные и выездные, в том числе встречные проверки.

Под камеральными проверками в целях настоящего Положения понимаются проверки, проводимые по месту нахождения органа муниципального финансового контроля на основании бюджетной (бухгалтерской) отчетности и иных документов, представленных по его запросу.

Под выездными проверками в целях настоящего Положения понимаются проверки, проводимые по месту нахождения объекта контроля, в ходе которых в том числе определяется фактическое соответствие совершенных операций данным бюджетной (бухгалтерской) отчетности и первичных документов.

Под встречными проверками в целях настоящего Положения понимаются проверки, проводимые в рамках выездных и (или) камеральных проверок в целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью объекта контроля.

4. Под обследованием в целях настоящего Положения понимаются анализ и оценка состояния определенной сферы деятельности объекта контроля.

Результаты обследования оформляются заключением.

5. Под санкционированием операций в целях настоящего Положения понимается совершение разрешительной надписи после проверки документов, представленных в целях осуществления финансовых операций, на их наличие и (или) на соответствие указанной в них информации требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.»;
67) статью 69 «Финансовый контроль, осуществляемый исполнительными органами местного самоуправления Новохоперского муниципального района» после слов «финансовый отдел» дополнить словом «администрации»;
68) часть 2 статьи 70 «Финансовый контроль, осуществляемый финансовым отделом района» дополнить абзацами следующего содержания:

«- за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

- за полнотой и достоверностью отчетности о реализации государственных (муниципальных) программ, в том числе отчетности об исполнении государственных (муниципальных) заданий.»;

69) Статью 72 изложить в следующей редакции:

«Внешний муниципальный финансовый контроль, осуществляемый ревизионной комиссией
Ревизионная комиссия палата осуществляет внешний муниципальный финансовый контроль в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", настоящего Положения и Положения «О ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области».»;
70) в абзаце четвертом статьи 73 «Внутренний финансовый аудит» слово «областного» заменить словом «районного».
Таким образом, по мнению ревизионной комиссии, предложенный проект решения «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Новохоперском  муниципальном районе», представленный на рассмотрение в Совет народных депутатов Новохоперского муниципального района, не отвечает требованиям действующего законодательства. 

Рекомендации ревизионной комиссии: разработать проект Положения «О бюджетном процессе в Новохоперском  муниципальном районе», полностью отвечающий требованиям действующего законодательства Российской Федерации.
Председатель

Ревизионной комиссии

Новохоперского муниципального района

Воронежской области                                                              Л.И. Чувильская
