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1. Общие положения 

Заключение ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области на проект решения Совета народных депутатов городского поселения - город Новохоперск  Новохоперского муниципального района «О бюджете городского поселения - город Новохоперск на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и пунктом 1.2.2. Соглашения от 05 октября 2012 года между Советом народных депутатов городского поселения - город Новохоперск и Советом народных депутатов Новохоперского муниципального района «О передаче Ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области полномочий Ревизионной комиссии городского поселения - город Новохоперск Новохоперского муниципального района Воронежской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».

При подготовке Заключения Ревизионная комиссия Новохоперского муниципального района Воронежской области (далее – Ревизионная комиссия) учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию РФ от 13 июня 2013 года "О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах",  основных направлениях бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, Стратегии комплексного социально-экономического развития Новохоперского муниципального района Воронежской области на  период 2020 года и сложившиеся тенденции социально-экономического развития городского поселения - город Новохоперск.

При подготовке Заключения проанализирована работа администрации городского поселения - город Новохоперск Новохоперского муниципального района Воронежской области по составлению прогноза доходов и расходов бюджета городского поселения - город Новохоперск на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов. Проанализированы также показатели проекта решения Совета народных депутатов «О бюджете городского поселения - город Новохоперск на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – проект решения), проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования и расчетов основных показателей. 

2. Общая характеристика проекта решения 
«О бюджете городского поселения - город Новохоперск на 2015 год 
и на плановый период 2016 и 2017 годов»

Проект бюджета городского поселения - город Новохоперск на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов сформирован с учетом изменений федерального и регионального налогового и бюджетного законодательства, вступающих в действие с 2015 года: 
- изменение дифференцированных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований Воронежской области от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, в соответствии с приложением 3 к Закону Воронежской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». 

Формирование объема и структуры расходов бюджета поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов осуществлялось исходя из следующих основных подходов:

1) повышение оплаты труда отдельных категорий педагогических работников и работников культуры, предусмотренных указами Президента Российской Федерации;

2) индексация оплаты труда работников муниципальных учреждений и работников органов местного самоуправления  с 1 октября 2015 года на 5,0%;

3) индексация оплаты труда прочих категорий работников муниципальных учреждений в сфере культуры с 1 октября соответствующего года исходя из прогнозируемого уровня инфляции: в 2015 году на 5,0%, в 2016 году на 4,5%, в 2017 году на 4,3%;

4) рост цен на услуги организаций ЖКХ с 1 июля в соответствии со сценарными условиями, основными параметрами прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и предельными уровнями цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора в 2015 году на 6%, в 2016 году - на 5%, в 2017 году: электрическая энергия и природный газ – на 3,6%, тепловая энергия - на 4,5%.

Проектировки бюджета поселения на 2015-2017 годы рассчитаны с учетом соответствующих характеристик областного и районного бюджетов на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. 

Основные показатели проекта решения о бюджете представлены в таблице 1.
Таблица 1

	Показатель
	2014 год    
(ожидаемое   
исполнение)
	Проект бюджета

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы, итого (тыс. рублей),

 в том числе:                                                                        
	116 243,5
	44 880,9
	45 115,1 
	46 519,1

	Налоговые и неналоговые доходы (тыс. рублей) 
	38 200,1
	42 045,5
	43 538,8
	44 922,0

	Безвозмездные поступления  из областного и районного бюджетов (тыс. рублей) 
	78 043,4
	2 835,4
	1 576,3
	1 597,1

	Расходы,  (тыс. рублей), 
	132 277,0
	44 880,9
	45 115,1 
	46 519,1

	Дефицит (-)/ профицит (+), 

(тыс. рублей)                
	-16 033,5
	-
	-
	-

	Размер дефицита (%)
	42,0
	
	
	


Доходы бюджета поселения на 2015 год прогнозируются в сумме 44 880,9 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы  - 42 045,5 тыс. рублей;

- безвозмездные поступления из районного бюджета – 2 835,4 тыс. рублей.
Сокращение объема доходов бюджета поселения в 2015 году по сравнению с оценкой 2014 года составит 71 362,6 тыс. рублей или 61,4% (в 2,6 раза).
При этом налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения в 2015 году вырастут, по сравнению с оценкой 2014 года, на 3 845,4 тыс. рублей или на 10,1%.
Объем межбюджетных трансфертов в проекте бюджета планируется со снижением на 75 208,0 тыс. рублей (в 27,5 раза). 
Сокращение безвозмездных поступлений обусловлено тем, что большинство субсидий из областного бюджета распределяется в соответствии с законодательством в течение финансового года. Поэтому в доходах бюджета поселения не планируются субсидии, поступление которых в 2014 году ожидается в объеме 66 743,9 тыс. рублей. Кроме того, значительно сокращаются объемы дотаций и иных межбюджетных трансфертов в бюджет поселения.
Проведенным анализом основных показателей ожидаемого исполнения  бюджета поселения за 2014 год и проекта решения о бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов установлено, что в текущем году доля межбюджетных трансфертов составляет 67,1%  объема собственных доходов  бюджета. В  2015 году прогнозируется снижение этого показателя  до 6,3%, а в 2016-2017 годах – до 3,5% и 3,4% соответственно. Но, как уже было отмечено, в течение финансового года после распределения субсидий доля межбюджетных трансфертов может значительно возрасти.
Расходы бюджета поселения в 2015 году составят 44 880,9 тыс. рублей с уменьшением  по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года на 87 396,1 тыс. рублей, или 66,1% (в 2,9 раза).

Динамика основных показателей бюджета поселения отражена на диаграмме 1.                                                                                              
    Диаграмма 1
Динамика основных параметров бюджета поселения
в 2012 - 2017 годах (тыс. рублей)
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Ожидаемое исполнение бюджета за 2014 год предполагает наличие дефицита в объёме 16 033,5 тыс. рублей или 42% общего объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений. Проект бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов является бездефицитным.

В 2016 году доходы и расходы бюджета поселения прогнозируются в объеме 45 115,1 тыс. рублей, с увеличением к уровню 2015 года на 234,2 тыс. рублей, или на 0,5%. 
В 2017 году прогнозируется, что доходы и расходы бюджета поселения увеличатся к уровню 2016 года на 1 404,0 тыс. рублей, или на 3,1%, и составят 46 519,1 тыс. рублей.
Муниципальный долг и расходы на его обслуживание

Проектом решения о бюджете предлагается установить предельный объем муниципального долга городского поселения - город Новохоперск на 2015 год в сумме 21 000,0 тыс. рублей, на 2016 год -  в сумме 21 700,0 тыс. рублей, на 2017 год – в сумме 22 400,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям п.3 ст.107 БК РФ.

Верхний предел муниципального долга городского поселения - город Новохоперск предлагается установить на 1 января 2016 года, на 1 января 2017 года и на 1 января 2018 года в сумме 0,0 тыс. рублей.

Программа муниципальных заимствований в составе приложений к проекту бюджета к утверждению не предлагается. Согласно приложению 1 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» и информации администрации городского поселения - город Новохоперск привлечения кредитов в бюджет поселения не планируется.

В нарушение п.6 статьи 107 БК РФ в проекте решения о бюджете не указан (в том числе) верхний предел долга по муниципальным гарантиям. О наличии или отсутствии муниципальных гарантий сведения не представлены.
В проекте решения предлагается к утверждению объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2015 год в сумме 6 700,0 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 6 700,0 тыс. рублей и на 2017 год в сумме 6 900,0 тыс. рублей, хотя  бюджетные ассигнования по разделу 13 «Обслуживание муниципального долга» на 2015 год и плановый период не предусмотрены.
Рекомендации Ревизионной комиссии: внести следующие изменения в статью 6 проекта решения о бюджете:

1) в пункте 8.2.  указать (в том числе) верхний предел долга по муниципальным гарантиям;
2) в пункте 8.3.  утвердить объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде в суммах, соответствующих показателям в приложениях к проекту решения.
3. Доходы бюджета городского поселения - город Новохоперск
В структуре доходов проекта бюджета поселения налоговые и неналоговые доходы на 2015 год планируются в сумме 42 045,5 тыс. рублей (93,7% общего объема доходов бюджета), с ростом на общую сумму 3 845,4 тыс. рублей, или 10,1% к ожидаемому исполнению бюджета 2014 года. Объем налоговых и неналоговых доходов в 2016 - 2017 годах по сравнению с предыдущим годом последовательно возрастает. На 2016 год доходы оцениваются в сумме 43 538,8 тыс. рублей, в 2017 году – 44 922,0 тыс. рублей, с ежегодным приростом на 3,6% и 3,2% соответственно. 
Динамика поступления доходов в 2014 - 2017 годах представлена на диаграмме 2. 
Диаграмма 2
Прогноз доходов бюджета поселения

тыс. руб.
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Безвозмездные поступления на 2015 год прогнозируются со значительным снижением к ожидаемым поступлениям 2014 года - на 75 208,0 тыс. рублей (96,4%) и составят 2 835,4 тыс. рублей. На 2016 год объем безвозмездных поступлений планируется в сумме 1 576,3 тыс. рублей с сокращением к предыдущему году на 44,4% (1 259,1 тыс. рублей). В 2017 году – 1 597,1 тыс. рублей с увеличением на 20,8 тыс. рублей (1,3%).
Прогнозные поступления доходов в 2015 году к оценке 2014 года приведены в таблице 2.

Таблица 2
	Наименование
	2014 год (оценка)
	2015 год
	Изменение 2015 года к 2014 году

	
	тыс. 

рублей
	Доля в общей сумме доходов, %
	тыс. 

рублей
	Доля в общей сумме доходов, %
	тыс. 

рублей
	%

	Налоговые 

доходы
	35 266,4
	30,4
	39 225,5
	87,4
	3 959,1
	+11,2

	Неналоговые доходы
	2 933,7
	2,5
	2 820,0
	6,3
	-113,7
	-3,9

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	38 200,1
	32,9
	42 045,5
	93,7
	3 845,4
	+10,1

	Безвозмездные поступления
	78 043,4
	67,1
	2 835,4
	6,3
	-75 208,0
	-96,4

	Всего доходов
	116 243,5
	100
	44 880,9
	100
	-71 362,6
	-61,4


В структуре доходов 2015 года налоговые доходы составляют 87,4%, их рост к оценке 2014 года составит 11,2% (3 959,1 тыс. рублей). 

Поступление неналоговых доходов прогнозируется в сумме 2 820,0 тыс. рублей, с уменьшением к оценке 2014 года на 3,9% (113,7 тыс. рублей). Удельный вес неналоговых доходов составляет 6,3%. 
На долю безвозмездных поступлений также приходится 6,3%.

Прогнозируемые объемы налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения – город Новохоперск на 2015-2017 годы соответствуют данным, используемым отделом финансов администрации Новохоперского муниципального района при прогнозировании доходов консолидированного бюджета района. 

Перечень видов доходов соответствует положениям БК РФ и бюджетной классификации.
3.1. Налоговые доходы

Объем налоговых доходов бюджета поселения на 2015 год  прогнозируется в сумме 39 225,5 тыс. рублей, рост к оценке 2014 года составит 3 959,1 тыс. рублей (11,2%). Доля налоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета составит 93,3%.
Налоговые доходы бюджета поселения на 2016 год оцениваются в сумме 40 868,8 тыс. рублей, с приростом на 4,2% к предыдущему году; в 2017 году – 42 252,0 тыс. рублей, с приростом на 3,4% к предыдущему году.

Динамика объемов поступления основных видов налоговых доходов в 2014-2017 годах представлена на диаграмме 3.

Диаграмма 3
Поступление основных видов налоговых доходов

в 2014 - 2017 годах (тыс. руб.)
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Структура налоговых доходов бюджета поселения в 2015 году по сравнению с текущим годом претерпит некоторые изменения (представлены на диаграммах 4 и 5) в связи с существенным увеличением норматива распределения акцизов на бензин, дизельное топливо и моторные масла, производимые на территории Российской Федерации, для формирования муниципального дорожного фонда – с 0,02262517% в 2014 году до 0,0802652% в 2015 году.
	Диаграмма 4
Структура налоговых доходов 

бюджета поселения

в 2014 году
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	Диаграмма 5
Структура налоговых доходов 

бюджета поселения

в 2015 году
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 Основными бюджетообразующими  налоговыми доходами бюджета поселения, по-прежнему, остаются налог на доходы физических лиц, за счет которого в 2014 году формировалось 32,2% налоговой базы бюджета поселения, в 2015 году прогнозируется 31,7%, а также  земельный налог  – 59,5% и 55,7%, соответственно.

Всего за счет этих двух видов доходов в 2015 году будет сформировано почти 90% общего объема налоговых доходов поселения.

3.1.1. Налоги на имущество.

Налог на имущество физических лиц и земельный налог  в соответствии с п.1 ст.61 Бюджетного кодекса Российской Федерации зачисляются в бюджет поселения по нормативу 100%. 

Поступление указанных видов налогов на 2015 год и на каждый год планового периода прогнозируются в следующих объемах:

- налог на имущество физических лиц  в сумме 2 068,0 тыс. рублей, что на 18,0 тыс. рублей (0,9%) выше ожидаемого исполнения текущего года; 
- земельный налог в сумме 21 833,0 тыс. рублей, что на 832,0 тыс. рублей (4%) выше ожидаемого исполнения текущего года. 
3.1.2. Поступления налога на доходы физических лиц на 2015 год предусмотрены в объеме 12 437,0 тыс. рублей, что на 9,7%, или 1 097,6 тыс. рублей, выше ожидаемого поступления налога в текущем году. 
В 2016 году доходы от налога на доходы физических лиц прогнозируются в сумме 13 680,7 тыс. рублей, в 2017 году – 15 048  тыс. рублей, с приростом на 10% ежегодно.

3.1.3. Поступление акцизов в 2015 году прогнозируется в объеме 2 112,5 тыс. рублей, в 2016 году – 2 512,1 тыс. рублей, в 2017 году – 2 527,2 тыс. рублей.
3.1.4. Налоги на совокупный доход.

Доходы от уплаты единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2015 год и каждый год планового периода прогнозируются в объеме 680,0 тыс. рублей, что выше оценки 2014 года на 65,0 тыс. рублей (10,6%). 
Поступления единого сельскохозяйственного налога в бюджете поселения 2015 года и на каждый год планового периода прогнозируются почти в 2 раза ниже оценки 2014 года - в сумме 95,0 тыс. рублей. 
3.2. Поступление неналоговых доходов в 2015 году прогнозируется в сумме 2 820,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемых поступлений 2014 года на 113,7 тыс. рублей, или на 3,9%.  
Доля неналоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета составит 6,7%.

Прогнозируемый объем неналоговых доходов предполагается за счет следующих источников: 

- доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 2 090,0 тыс. рублей, в том числе: от сдачи в аренду муниципального имущества – в сумме 100,0 тыс. рублей, от арендной платы и поступлений от продажи права на заключение договоров аренды за земли, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений - в сумме 1 700,0 тыс. рублей, от арендной платы и средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений – 290,0 тыс. рублей; 

- прочих доходов от оказания платных услуг казенными учреждениями – в сумме 550,0 тыс. рублей, что 120,0 тыс. рублей, или 31,6% больше ожидаемых поступлений в 2014 году;
- доходов от продажи материальных и нематериальных активов - 150,0 тыс. рублей, в том числе: от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления поселений – 50,0 тыс. рублей, от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – 100,0 тыс. рублей;
- прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) - 30,0 тыс. рублей.
В 2016 и 2017 годах поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов не планируется, поступления остальных видов неналоговых доходов прогнозируется в тех же объемах, что и в 2015 году.
3.3. Безвозмездные поступления из других бюджетов предусмотрены на 2015 год в сумме 2 835,4 тыс. рублей, на 2016 год – 1 576,3 тыс. рублей, на 2017 год – 1 597,1 тыс. рублей, что соответствует объемам межбюджетных трансфертов, распределенных бюджету городского поселения - город Новохоперск согласно проекту решения Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района «О районном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». 
В общей сумме доходов 2015 года межбюджетные трансферты составляют 6,3% и включают в себя:

• дотации в сумме 2 824,7  тыс. рублей (на 3 561,5 тыс. рублей, или на 55,8% меньше плана  2014 года), в том числе:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений за счет субвенций бюджетам муниципальных районов Воронежской области на осуществление полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений за счет средств областного бюджета – 1 824,7  тыс. рублей;
- иные дотации - поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджета -  1 000,0 тыс. рублей;
• иные межбюджетные трансферты на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований – 10,7 тыс. рублей.

4. Общая характеристика расходной части бюджета 
городского поселения - город Новохоперск
Расходы бюджета городского поселения - город Новохоперск в 2015 году по сравнению с 2014 годом (ожидаемое исполнение)  уменьшатся на 87 396,1 тыс. рублей (66,1%) и составят 44 880,9 тыс. рублей. В 2016 и 2017 годах расходная часть бюджета предусмотрена в объемах 45 115,1 тыс. рублей (+0,5% к 2015 году) и 46 519,1 тыс. рублей (+3,1% к 2016 году) соответственно. 
Предельный объем расходов бюджета поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов определен исходя из прогноза поступлений доходов в бюджет в целях соблюдения принципа сбалансированности бюджета в соответствии с требованиями ст.33 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Характеристика расходной части по разделам классификации расходов представлена в таблице 3:

Таблица 3

 (тыс. рублей)

	Наименование
	2014 год оценка
	Проект бюджета

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	РАСХОДЫ, всего
	132 277,0
	44 880,9
	45 115,1
	46 519,1

	Изменение к предыдущему году
	+8 998,3
	-87 396,1
	+234,2
	+1 404,0

	Общегосударственные вопросы
	10 776,5
	11 348,5
	10 662,5
	9 878,5

	Изменение к предыдущему году
	-1 767,9
	+572,0 
	-736,0
	-734,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	330,1
	413,0
	420,0
	426,0

	Изменение к предыдущему году
	-768,7
	+43,7
	+7,0
	+6,0

	Национальная экономика
	3 728,2
	2 300,0
	2 520,0
	2 619,4

	Изменение к предыдущему году
	-41 481,1
	-1 428,2
	+220,0
	+99,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	102 854,5
	9 816,0
	6 712,0
	7 588,0

	Изменение к предыдущему году
	+51 909,5
	-93 038,5
	-3 104,0
	+876,0

	Культура, кинематография
	13 973,7
	20 183,4
	22 850,6
	22 857,2

	Изменение к предыдущему году
	+926,2
	+6 209,7
	+2 227,2
	+6,6

	Социальная политика
	592,0
	800,0
	800,0
	800,0

	Изменение к предыдущему году
	+224,3
	+208,0
	0,0
	0,0

	Физическая культура и спорт
	0,0
	20,0
	20,0
	20,0

	Изменение к предыдущему году
	0,0
	+20,0
	0,0
	0,0

	Обслуживание муниципального долга
	22,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Изменение к предыдущему году
	-43,9
	- 22,0
	0,0
	0,0

	Условно утвержденные расходы
	
	
	1 130,0
	2 330,0


Структура расходов в 2014 и 2015 годах отражена на диаграммах 6 и 7.
Диаграмма 6
Структура расходов бюджета поселения на 2014 год
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Диаграмма 7
Структура расходов бюджета поселения на 2015 год
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Анализ структуры расходной части проекта решения показал, что приоритетными направлениями расходов в 2015 - 2017 годах будут являться: культура  (удельный вес в общем объеме расходов в 2015 году – 45%, в 2016 году – 50,6%, в 2017 году – 49,1%), муниципальное управление (25,3%, 23,6%, 21,1%), а также жилищно-коммунальное хозяйство (21,9%, 14,9%, 16,3%). 

На социальную сферу (культура, социальная политика, физическая культура и спорт) в 2015 году предполагается направить 46,8% общей суммы расходов или 21 003,4 тыс. рублей.

4.1. Анализ формирования расходов бюджета по программно-целевому принципу

В соответствии с Федеральным законом от 7 мая 2013 года N 104-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса" проект бюджета городского поселения – город Новохоперск на 2015 - 2017 годы сформирован в программной структуре расходов на основе 3 муниципальных программ. Расходы на реализацию муниципальных программ в 2015-2017 годах составят 100% расходов бюджета поселения.
Необходимо отметить, что наименования муниципальных программ в Перечне и проекте решения о бюджете не соответствуют их наименованиям в паспортах программ.
Рекомендации Ревизионной комиссии: привести в соответствие наименования муниципальных программ во всех муниципальных правовых актах.
4.2. Раздел 01 «Общегосударственные вопросы».

Бюджетные ассигнования по разделу на 2015 год предусмотрены в сумме 11 348,5 тыс. рублей, что на 5,3% (572,0 тыс. рублей) выше ожидаемых расходов 2014 года. 
Доля раздела в общем объеме расходов бюджета поселения согласно уточненному плану в 2014 году составит 8,2%, в 2015 году планируется в размере 25,3%.

Согласно проекту бюджета финансирование расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2015 году и плановом периоде будет осуществляться в рамках реализации муниципальной программы «Муниципальное управление городского поселения - город Новохоперск Новохоперского муниципального района Воронежской области».
Согласно проекту ведомственной структуры расходов бюджета на 2015 год по данному разделу финансируются расходы на обеспечение деятельности администрации городского поселения - город Новохоперск по подразделу «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» (0104) - расходы на обеспечение деятельности исполнительного органа местного самоуправления поселения – местной администрации в сумме 11 298,5  тыс. рублей,  в том числе: расходы на оплату труда с начислениями запланированы на 2015 год в сумме 8 135,0 тыс. рублей, что составляет 72% расходов на содержание аппарата администрации.
Кроме того, в составе раздела «Общегосударственные вопросы» проектом бюджета планируются ассигнования по подразделу «Резервные фонды» (0111) в сумме  50,0 тыс. рублей.

Удельный вес средств резервного фонда в общем объеме расходов бюджета 2015 года составит 0,1%, что не превышает предела, установленного ст. 81 Бюджетного кодекса РФ (3% от общего объема расходов). 

На 2016 год объем расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» запланирован в сумме 10 662,5 тыс. рублей (на 6% меньше, чем на 2015 год), на 2017 год – 9 878,5 тыс. рублей (-7,4% к предыдущему году). 
4.3. Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».  
Проектом бюджета на 2015 год по данному разделу по подразделу «Обеспечение пожарной безопасности» (0310) предусмотрены ассигнования на содержание и обеспечение деятельности муниципальной пожарной охраны в рамках реализации муниципальной программы «Развитие инфраструктуры городского поселения - город Новохоперск Новохоперского муниципального района Воронежской области» в сумме 413,0 тыс. рублей, что на 82,9 тыс. рублей или 25,1% больше ожидаемых расходов 2014 года. Расходы на оплату труда с начислениями запланированы на 2015 год в сумме 130,0 тыс. рублей, или 31,5% расходов по разделу.

На 2016 год расходы по разделу  запланированы в объеме 420,0 тыс. рублей  (+1,7% к плану 2015 года), на 2017 год – в сумме 426,0 тыс. рублей (+1,4%). 
4.4. Раздел 04 «Национальная экономика».

По данному разделу по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» (0409) выделены ассигнования для проведения мероприятий в рамках реализации муниципальной программы «Развитие инфраструктуры городского поселения - город Новохоперск Новохоперского муниципального района Воронежской области» на 2015 год в сумме 2 300,0 тыс. рублей, что на 1 428,2 тыс. руб., или на 38,3% ниже ожидаемого исполнения 2014 года.
На 2016 год объем расходов по разделу «Национальная экономика» запланирован в сумме 2 520,0 тыс. рублей (на 9,6% больше, чем на 2015 год), на 2017 год – 2 619,4 тыс. рублей (+3,9% к предыдущему году).
4.5. Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Проектом решения на 2015 год расходы по разделу предусмотрены в сумме 9 816,0 тыс. рублей, что на 93 038,5 тыс. руб., или в 10,5 раз ниже ожидаемого исполнения 2014 года.  Снижение ассигнований по данному разделу обусловлено тем, что в проекте решения не определены областные средства на переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилья, а также на софинансирование других расходных обязательств поселения. 
На 2016 год объем расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланирован в сумме 6 712,0 тыс. рублей (68,4% от плановых расходов 2015 года), на 2017 год – 7 588,0 тыс. рублей (+13,1% к предыдущему году). 

Расходы по данному разделу предусмотрены в рамках реализации муниципальной программы «Развитие инфраструктуры городского поселения - город Новохоперск Новохоперского муниципального района Воронежской области», в том числе:
- по подразделу «Жилищное хозяйство» (0501) в 2015 году предусмотрены ассигнования в сумме 100,0 тыс. рублей на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов. 

На 2016 и 2017 годы расходы по подразделу планируются в сумме 100,0 тыс. рублей ежегодно;

- по подразделу «Коммунальное хозяйство» (0502) запланированы ассигнования на мероприятия по поддержке и содержанию городского коммунального хозяйства (ремонт водопроводных сетей, скважин, коллектора) на 2015 год в сумме 850,0 тыс. рублей, на 2016 и 2017 годы – в сумме 350,0 тыс. рублей ежегодно;
- по подразделу «Благоустройство» (0503) объемы финансирования расходов на 2015 год запланированы в сумме 8 866,0  тыс. рублей, что на 35,2% меньше ожидаемых расходов 2014 года. По данному подразделу предусмотрены ассигнования на уличное освещение и техническое обслуживание сетей уличного освещения в сумме 4 150,0 тыс. рублей, озеленение территории поселения – 100,0 тыс. руб.,  уборку и вывоз снега, мусора и прочие мероприятия по благоустройству территории поселения – 4 616,0 тыс. рублей.

На 2016 год расходы по подразделу запланированы в сумме 6 262,0 тыс. рублей (-29,4% к плану 2015 года), на 2017 год – 7 138,0 тыс. рублей (+14% к предыдущему году). 

4.6. Раздел 08 «Культура, кинематография».

Расходы по разделу по подразделу «Культура» (0801) на 2015 год планируются в сумме 20 183,4 тыс. рублей, что на 6 209,7 тыс. рублей (44,4%) выше бюджетных назначений 2014 года. 
Согласно проекту бюджета финансирование расходов по разделу «Культура, кинематография» будет осуществляться в рамках реализации муниципальной программы «Культура и физическая культура  городского поселения - город Новохоперск».

Согласно проекту ведомственной структуры расходов бюджета по подразделу «Культура» финансируются расходы на обеспечение деятельности  двух субъектов бюджетного планирования:
- муниципальное казенное учреждение городского поселения - город Новохоперск  Новохоперского муниципального района Воронежской области «Культурно-досуговый центр» - в сумме 17 134,4 тыс. рублей (рост на 46,9% к ожидаемым расходам 2014 года);
- Муниципальное казенное учреждение культуры «Клуб железнодорожников» - в сумме 3 049,0  тыс. рублей (рост на 32% к 2014 году).
Расходы на оплату труда с начислениями запланированы на 2015 год в сумме 15 306,4,0 тыс. рублей, или 75,8% расходов по разделу.

На 2016 год расходы по разделу «Культура, кинематография» запланированы в сумме 22 850,6 тыс. рублей (+13,2% к плану 2015 года), на 2017 год – 22 857,2 тыс. рублей (+0,03% к предыдущему году).

В составе расходов по разделу «Культура, кинематография» на 2015 год и плановый период предусмотрены ассигнования на осуществление единовременной выплаты участникам ВОВ, тогда как указанные расходы скорее относятся к расходам на  мероприятия в области социальной политики.

Также в составе расходов по МКУ «Культурно-досуговый центр» запланированы ассигнования на уплату налога на прибыль организаций в сумме 120,0 тыс. рублей ежегодно. 
Рекомендации Ревизионной комиссии: учитывая, что в соответствии с пунктом 33.1) части 1 статьи 251 Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая)  от 05.08.2000 N 117-ФЗ (ред. от 24.11.2014) при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций не учитываются доходы в виде средств, полученных от оказания казенными учреждениями государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ), а также от исполнения ими иных государственных (муниципальных) функций, ревизионная комиссия рекомендует пересмотреть плановые суммы расходов на уплату налога на прибыль организаций.
4.7. Раздел 10 «Социальная политика».

Расходы по разделу на 2015 год  и каждый год планового периода предусмотрены в сумме 800,0 тыс. рублей, что больше ожидаемых расходов 2014 года на 208,0 тыс. рублей или на 35,1%.

Финансирование расходов на социальную политику в разрезе подразделов прогнозируется в следующих объемах:

- по подразделу «Пенсионное обеспечение» (1001) на 2015 год и каждый год планового периода предусмотрены средства в рамках реализации программы муниципальной программы «Муниципальное управление городского поселения - город Новохоперск Новохоперского муниципального района Воронежской области» на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим в сумме 700,0 тыс. рублей;
- по подразделу «Социальное обеспечение населения» (1003) планируются расходы в рамках реализации программы муниципальной программы «Развитие инфраструктуры городского поселения - город Новохоперск Новохоперского муниципального района Воронежской области» на оказание адресной социальной помощи жителям городского поселения – город Новохоперск, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, в сумме 100,0 тыс. рублей.
4.8. Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

Бюджетные ассигнования по данному разделу по подразделу «Физическая культура» (1101) на 2015 год и каждый год планового периода планируются на мероприятия в области физической культуры и спорта в сумме 20,0 тыс. рублей (в 2 раза меньше ожидаемых расходов 2014 года). 
Согласно проекту бюджета финансирование расходов по разделу «Физическая культура и спорт» будет осуществляться в рамках реализации муниципальной программы «Культура и физическая культура городского поселения - город Новохоперск».
7. Анализ соответствия проекта решения,  документов и 
материалов, представленных одновременно с ним, 
Бюджетному кодексу Российской Федерации
Структура проекта решения соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в действующей редакции). 
Перечень документов, представленных одновременно с проектом решения не соответствует статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ - не представлены: 
- предварительные итоги социально-экономического развития городского поселения - город Новохоперск за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития городского поселения - город Новохоперск за текущий финансовый год; 
- прогноз социально-экономического развития городского поселения - город Новохоперск на 2015-2017 годы.

Необходимо отметить, что в соответствии с п.1 ст. 169 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

В соответствии со ст. 37 Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета. Изменение прогноза социально-экономического развития муниципального образования в ходе составления или рассмотрения проекта бюджета влечет за собой изменение основных характеристик проекта бюджета. 

Т.о. отсутствие прогноза социально-экономического развития влечет за собой несоблюдение принципа достоверности бюджета, установленного статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Рекомендации Ревизионной комиссии: в целях соблюдения требования статьи 37 БК РФ, принципов бюджетирования, ориентированного на результат, а также в условиях перехода на программный метод планирования бюджета, необходимо разрабатывать прогноз социально-экономического развития поселения на период не менее трех лет.

В проекте бюджета поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и  2017 годов предусмотрено соответствие объема расходных обязательств бюджета доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета в соответствии с требованиями статьи 33 Бюджетного кодекса РФ.

Общий объем условно утвержденных расходов на 2016 год составляет 2,5%, а на 2017 год – 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), что соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
При анализе приложений к проекту решения установлено, что в приложении 9 пропущена строка «Расходы на комплектование книжного фонда библиотек…».
В приложении 10 неверно указаны суммы по строкам «ВСЕГО» и «Муниципальная программа городского поселения – город Новохоперск «Культура и физическая культура городского поселения - город Новохоперск».
В приложениях 5-10 по строкам с классификацией 10 03 0109050 300 неправильно указано наименование кода группы вида расходов, а также имеются опечатки.

Много ошибок допущено в пояснительной записке к проекту решения о бюджете… и в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики…

Рекомендации Ревизионной комиссии:  исправить ошибки, допущенные в приложениях к проекту решения и в документах, предоставляемых одновременно с проектом решения о бюджете.
8. Выводы и предложения
Обобщив материалы Заключения, ревизионная комиссия отмечает, что при подготовке проекта решения Совета народных депутатов «О бюджете городского поселения - город Новохоперск на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» нормы бюджетного законодательства, в целом, соблюдены.

Отличительной особенностью проекта бюджета городского поселения - город Новохоперск на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов является то, что в его проектировках отсутствует такой вид расходов, как «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности». То есть, объем доходов бюджета с учетом финансовой помощи может обеспечить исполнение только текущих расходов, что создает угрозу для устойчивого социально-экономического развития поселения.
В этих условиях наращивание собственной доходной базы бюджета и повышение эффективности бюджетных расходов будут особенно актуальными.
При проведении анализа проекта решения о бюджете городского поселения - город Новохоперск ревизионной комиссией был установлены отдельные нарушения и недочеты, отмеченные в заключении.

С учетом замечаний и предложений ревизионной комиссии представленный проект решения рекомендуется к принятию.

Председатель

Ревизионной комиссии

Новохоперского муниципального района

Воронежской области                                                              Л.И. Чувильская
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