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	РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 

НОВОХОПЕРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  

ВОРОНЕЖСКОЙ  ОБЛАСТИ

397400,  г.Новохоперск, ул. Советская, 26, тел:(47353) 3-19-03



ИНФОРМАЦИЯ
об исполнении районного бюджета 

за 9 месяцев 2014 года.

г.Новохоперск                                                                           28 октября 2014 г.

1. Общие итоги исполнения районного бюджета 

за 9 месяцев 2014 года
Характеристика основных итогов исполнения  бюджета  за 9 месяцев 2014 года представлена в таблице 1.                                                         

Таблица 1

	Наименование
	Годовой уточненный план (тыс. рублей)
	Исполнено за 9 месяцев 2014 года. 

(тыс. рублей)
	Исполнение годового плана ( %)
	Изменение к исполнению 

9 месяцев 2013 года 

	
	
	
	
	(тыс. рублей)
	(%)

	Доходы
	541 784,2
	411 802,2
	76,0
	-73 717,5
	-15,2

	Расходы
	546 409,4
	402 013,9
	73,6
	-43 792,9
	-9,8

	Дефицит (-),

профицит (+)
	- 4 625,2
	+9 788,3
	
	
	


Доходы районного бюджета за 9 месяцев 2014 года составили 411 802,2 тыс. рублей (76% прогнозируемого объема на год), расходы произведены в сумме 402 013,9 тыс. рублей  (73,6% годового плана). Как и за аналогичный период 2013 года сложился профицит в сумме 9 788,3 тыс. рублей (2013 год – 39 812,8 тыс. рублей). Остаток средств на счете бюджета по состоянию на 01.10.2014 г. составил 26 758,96 тыс. рублей, в том числе: средства областного бюджета – 23 386,2 тыс.  рублей,  федеральные целевые средства – 2 279,3 тыс. рублей.
Доходы на одного жителя муниципального района по сравнению с аналогичным периодом прошлого года снизились на 1 735 руб. и составили 10 482 руб., расходы уменьшились на 983 руб. и составили 10 232 руб.

Основной причиной исполнения бюджета с профицитом и наличия остатка средств на отчетную дату является то, что большая часть расходов по срокам производится в начале следующего месяца при выплате заработной платы, другая часть средств будет израсходована по факту приемки произведенных работ (услуг).
2. Исполнение доходной части районного бюджета

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы бюджета Новохоперского муниципального района уменьшились на 73 717,5 тыс. рублей (15,2%), что связано, прежде всего,  со снижением безвозмездных поступлений от других бюджетов на 72 991,95 тыс. рублей (19,2%), а точнее – с уменьшением объема субсидий на сумму 100 505,3 тыс. рублей. Объем налоговых и неналоговых доходов также уменьшился на 5 492,5 тыс. рублей (6,5%).
Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме поступлений составила 19,1%, или  78 548,1 тыс. рублей (70,1% годового плана), безвозмездных поступлений – 80,9%, или  333 254,1 тыс. рублей (77,5% годового плана).
Характеристика доходной части бюджета приведена в таблице 2.
Таблица 2
	Вид дохода
	9 месяцев 2014 года
	Изменение к 1 полугодию 2013 года

	
	Сумма (тыс. руб.)
	Доля в общей сумме доходов (%)
	Исполнение годового плана 

(%)
	%
	тыс. руб.

	Налоговые доходы
	56 952,8
	13,8
	67,5
	-12,1
	-7 841,2

	Неналоговые доходы
	21 595,2
	5,2
	78,2
	+12,2
	+2 348,6

	ИТОГО налоговые и неналоговые доходы
	78 548,1
	19,1
	70,1
	-6,5
	-5 492,5

	Безвозмездные поступления  из областного бюджета
	308 066,3
	74,8
	78,5
	-19,2
	-72 992,0

	Прочие безвозмездные поступления
	25 306,6
	6,2
	100,8
	+23,2
	+4 768,7

	Доходы от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет
	
	
	
	
	-100,0

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-118,9
	
	
	
	-1,6

	ИТОГО безвозмездные поступления
	333 254,1
	80,9
	77,5
	-17,0
	-68 224,9

	Всего доходов
	411 802,2
	100,0
	76,0
	-15,2
	-73 717,5


В структуре налоговых и неналоговых доходов, как и прежде, основную долю занимают: налог на доходы физических лиц  (61,3% - 48 161,5 тыс. рублей) и налоги на совокупный доход (9,9% - 7 809,0 тыс. рублей). Кроме того, в текущем году по сравнению с прошлым годом значительно вырос объем доходов от оказания платных услуг казенными учреждениями, который составил 7 843,6 тыс. рублей (10% объема налоговых и неналоговых доходов бюджета).

Увеличение объема доходов от оказания платных услуг связано с тем, что начиная с 2014 года в бюджет района зачисляется родительская плата за содержание детей в детских дошкольных образовательных учреждениях, расположенных на территории Краснянского сельского поселения и Елань-Коленовского городского поселения, ранее зачислявшаяся в бюджеты указанных поселений в рамках переданных полномочий. Кроме того, в текущем году в бюджет поступают доходы от плавательного бассейна.
Уменьшение общего объема налоговых и неналоговых доходов бюджета по сравнению с 2013 годом обусловлено, прежде всего, сокращением поступления в доход районного бюджета налога на доходы физических лиц в связи с уменьшением с 01.01.2014 года норматива отчисления от указанного налога в бюджеты муниципальных районов на 10% (объем поступления налога снизился на 8 510,7 тыс. рублей).   
Сравнение поступлений налоговых и неналоговых доходов за 9 месяцев 2014 года с аналогичным периодом прошлого года приведено на диаграмме 1.
 Диаграмма 1
Поступление налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет в 2013-2014 годах (тыс. рублей)
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Анализируя исполнение плановых назначений, необходимо отметить, что общий объем поступления налоговых и неналоговых доходов за 9 месяцев 2014 года составил менее 75% годового плана, а именно – 70,1%. Ниже 75% годовых назначений составили поступления налога на доходы физических лиц (66,3% годового плана), арендной платы за землю (51,3%), а также штрафов, зачисляемых в бюджет района (63,4%).

Безвозмездные поступления из областного бюджета к соответствующему периоду прошлого года снизились на 72 991,95 тыс. рублей (на  19,2%) и получены в сумме 308 066,3 тыс. рублей (76,1% годовых плановых назначений). Основная причина снижения – сокращение объема субсидий на 100 505,3 тыс. рублей (55,5%). Объемы дотаций и иных межбюджетных трансфертов также снизились соответственно на 1 292,0 тыс. рублей (3,7%) и 1 673,7 тыс. рублей (20,1%). Объем субвенций увеличился на 30 479,0 тыс. рублей (19,4%).
В структуре межбюджетных трансфертов наибольшую долю занимают субвенции от других бюджетов – 60,9%, или 187 499,9 тыс. рублей. Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поступила в сумме 33 227,0 тыс. рублей (10,8% объема межбюджетных трансфертов), субсидии от других бюджетов – 80 688,8 тыс. рублей (26,2%), иные межбюджетные трансферты  - 6 650,7 тыс. рублей (2,2%). 
Прочие безвозмездные поступления зачислены в сумме 25 306,6 тыс. рублей.
Кроме того,  был осуществлен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, в сумме 118,9 тыс. рублей. 

3. Состояние муниципального  долга Новохоперского муниципального района
Объем муниципального долга Новохоперского муниципального района за 9 месяцев 2014 года вырос на 4 361,1 тыс. рублей: произведено погашение задолженности по бюджетным ссудам прошлых лет в сумме 33 821 тыс. рублей и получены новые кредиты на сумму 38 182,1 тыс. рублей, в том числе: на сокращение кассового разрыва по соглашению от 25.07.2014 г. – 14169,8 тыс. рублей, на строительство автомобильной дороги в Коленовском сельском поселении по соглашению от 20.08.2014 г. – 24 012,3 тыс. рублей.
По состоянию на 1 октября 2014 года остаток основного долга составил 168 518,7 тыс. рублей. 
Муниципальные гарантии в течение анализируемого периода не предоставлялись. 

На обслуживание долговых обязательств по кредитам на 2014 год направлены средства в сумме 5 124,0 тыс. рублей. По состоянию на 1 октября 2014 года задолженность по процентам, начисленным за пользование бюджетными кредитами, составила 2 208,3 тыс. рублей.
4. Анализ освоения годовых бюджетных ассигнований 

за 9 месяцев 2014 года
В отчетном периоде отмечается самый высокий за последние 3 года процент освоения годовых бюджетных ассигнований (диаграмма 2). Так за 9 месяцев 2012 года уточненный годовой план был исполнен на 69,3%, в 2013 году – на 66,4%, в 2014 году – на 73,6%. 
Диаграмма 2
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Согласно отчету бюджетные назначения на 1 октября 2014 года по расходам исполнены в сумме 402 013,9 тыс. рублей.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы бюджета Новохоперского муниципального района снизились на 43 792,9 тыс. рублей (9,8%).
Характеристика расходной части бюджета Новохоперского муниципального района за 9 месяцев 2014 года в разрезе разделов классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлена в таблице 3, а также на диаграмме 3:

Таблица 3

	Наименование

раздела


	9 месяцев 2014 года
	Изменение к 9 месяцам 2013 года

	
	Сумма

(тыс. рублей)
	Доля в общем объеме расходов (%)
	Исп. уточн. годового плана (%)
	%
	тыс. рублей

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные  вопросы
	29 901,5
	7,4
	74,7
	-0,8
	-244,8

	Национальная оборона
	7,0
	
	46,7
	
	+7,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 293,8
	0,3
	54,1
	-9,3
	-132,8

	Национальная экономика
	40 862,3
	10,2
	92,2
	+192,0
	+26 870,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3 608,2
	0,9
	40,2
	+18,8
	+570,1

	Охрана окружающей среды
	65,0
	
	3,1
	-98,7
	-4 808,0

	Образование 
	263 207,7
	65,5
	73,9
	-8,5
	-24 563,3

	Культура, кинематография 
	4 470,0
	1,1
	55,7
	-58,6
	-6 318,4

	Социальная политика
	37 306,8
	9,3
	74,4
	+97,4
	+18 410,9

	Физическая культура и спорт
	1 413,9
	0,4
	29,7
	-97,3
	-50 768,0

	Обслуживание мун. долга
	5 124,0
	1,3
	100,0
	
	+5 124,0

	Межбюджетные трансферты
	14 753,8
	3,7
	61,1
	-34,4
	-7 740,6

	Итого расходы бюджета
	402 013,9
	100,0
	73,6
	-9,8
	-43 792,9


Диаграмма 3
Структура расходов районного бюджета в 1 полугодии 2014 года
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Необходимо отметить, что по отдельным направлениям расходов в анализируемом периоде средства использовались в крайне малых объемах. Одной из причин низкого процента выполнения годового плана по отдельным направлениям расходов послужило увеличение годовых бюджетных ассигнований по данным расходам в третьем квартале на основании уведомлений о дополнительных субсидиях из областного бюджета без внесения изменений в решение о бюджете. В ряде случаев это объясняется оплатой заключенных в первом полугодии контрактов в конце года по мере выполнения работ и поставки оборудования.

Так, например, по разделу  «Охрана окружающей среды» исполнение составило всего 3,1% годового плана (65,0 тыс. рублей), по подразделу «Прочие межбюджетные трансферты» - 8,9% (430,0 тыс. рублей), по подразделу «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» раздела «Физическая культура и спорт» - 29,6% годового плана (1 334,7 тыс. рублей) – заключен муниципальный контракт  № 0131300043514000031-0101315-02 от 17.06.2014 г. на выполнение подрядных работ для муниципальных нужд по разработке рабочей документации и строительству объекта «Спортивная площадка», расположенного по адресу: МКОУ "Бороздиновская СОШ", п. Бороздиновский, ул. Спортивная, 7, Новохоперский муниципальный район, на сумму 4 273,2 тыс. рублей. 

Из общей суммы расходов финансирование социальной сферы (образования, культуры, социальной политики, физической культуры и спорта) составило 76,2%, или 306 398,3 тыс. рублей, что на 63 438,4 тыс. рублей (17,2%) ниже уровня аналогичного периода 2013 года. 

Доля расходов на отрасли социальной сферы в общем объеме расходов бюджета по сравнению с аналогичным периодом прошлого года снизилась на 6,8 процентных пунктов. 

Указанное снижение обусловлено тем, что в 2014 году не выделяются бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности по разделу образование, расходы на которые в 2013 году составили  40 732,1 тыс. рублей (строительство детского сада на 140 мест в селе Елань-Колено, строительство газовых котельных в образовательных учреждениях). 

В структуре расходов бюджета муниципального района, как и в прошлом году, наибольший удельный вес имеют расходы на образование, которые составили 263 207,7 тыс. рублей или 65,5% общего объема расходов. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы по разделу снизились на 20 563,3 тыс. рублей (8,5%). 
Расходы по разделу «Социальная политика», наоборот, за 9 месяцев 2014 года значительно выросли по сравнению с аналогичным периодом прошлого года  (почти в 2 раза) и составили 37 306,8 тыс. рублей, или 9,3% общего объема расходов. В том числе: выплаты на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение приемному родителю составили 11 377,0 тыс. рублей (30,5% расходов по разделу), адресная социальная помощь населению (компенсация расходов на газификацию домовладений пенсионерам) – 10 558,8 тыс. рублей (28,3% расходов по разделу). 

Еще больше вырос по сравнению с 9 месяцами 2013 года объем расходов по разделу «Национальная экономика» - в 2,9 раза, и, особенно, по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - в 4,7 раза. На ремонт и строительство автомобильных дорог в бюджеты поселений направлены субсидии на сумму 33 512,6 тыс. рублей.
Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в анализируемом периоде снизились по сравнению с 9 месяцами прошлого года на 34,4% и составили 14 753,8 тыс. рублей, или 3,7% общего объема расходов бюджета, из которых 97,1% (14 323,8 тыс. рублей) составляют дотации бюджетам поселений. 
Необходимо отметить, что в среднем за 9 месяцев 2014 года собственные налоговые и неналоговые доходы бюджетов поселений составили 46,4%, безвозмездные поступления от других бюджетов – 53,5% (за аналогичный период прошлого года указанное соотношение составляло 35,9%:63,5%).
5. Предоставление бюджетных кредитов из районного бюджета 

На 01.01.2014 года задолженность поселений перед районным бюджетом составляла 37 241,6 тыс. рублей, в том числе: основной долг в сумме 36 321,5 тыс. рублей, начисленные проценты – 920,1 тыс. рублей.
В соответствии с приложением 1 к решению о районном бюджете с учетом изменений на 2014 год было запланировано предоставление кредитов из бюджета муниципального района бюджетам поселений в сумме 500,0 тыс. рублей и погашение поселениями задолженности по кредитам в такой же сумме. Фактически за 9 месяцев 2014 года бюджетам поселений бюджетные кредиты предоставлены в сумме 28014,6 тыс. рублей, а также произведено погашение кредита, предоставленного бюджету городского поселения – город Новохоперск на строительство автомобильной дороги в сумме 33 821 тыс. рублей, запланированное решением о бюджете на 2015 год.

На 01.10.2014 года задолженность поселений перед районным бюджетом составила 31 921,5 тыс. рублей, в том числе: основной долг в сумме 30 515,0 тыс. рублей, начисленные проценты – 1 406,5 тыс. рублей.
6.  Выводы 
Бюджет Новохоперского муниципального района за 9 месяцев 2014 года исполнен по доходам на 76% и по расходам на 73,6% от годовых плановых назначений.

Снижение общего объема доходов районного бюджета по сравнению с аналогичным периодом 2013 года составило 15,2%, общего объема бюджетных расходов – 9,8%.

Освоение средств в 2014 году, в целом, идет более высокими темпами, чем в предыдущие годы. Однако по отдельным направлениям расходов средства в отчетном периоде незначительных объемах. В некоторых случаях неосвоение средств связано с увеличением бюджетных ассигнований по отдельным расходам в третьем квартале на основании уведомлений о дополнительных трансфертах из областного бюджета.
На основании вышеизложенного, ревизионная комиссия предлагает:

Совету народных депутатов Новохоперского муниципального района принять к сведению отчет об исполнении бюджета Новохоперского муниципального района за 9 месяцев 2014 года.

Председатель

ревизионной комиссии                                                                 Л.И. Чувильская
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