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1. Общие положения

Заключение на проект решения Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Уставом Новохоперского муниципального района Воронежской области, Положением «О бюджетном процессе в Новохоперском муниципальном районе» и Положением «О Ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района Воронежской области».

При подготовке Заключения Ревизионная комиссия Новохоперского муниципального района Воронежской области (далее – Ревизионная комиссия) учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента РФ Федеральному собранию от 13 июня 2013 года "О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах",  основных направлениях бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года и Стратегии комплексного социально-экономического развития Новохоперского муниципального района Воронежской области на  период 2020 года. 
При подготовке Заключения использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Ревизионной комиссией в 2014 году. 
Проанализирована работа отдела экономико-инвестиционного развития и отдела финансов администрации Новохоперского муниципального района Воронежской области, иных субъектов бюджетного планирования и главных распорядителей средств районного бюджета по составлению прогноза социально-экономического развития Новохоперского муниципального района и расчету показателей проекта решения Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – проект решения, решение о бюджете), проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов основных показателей. 
2. Параметры прогноза основных показателей социально-экономического развития Новохоперского муниципального района 

2.1. Прогноз социально-экономического развития Новохоперского муниципального района на 2015 год и на период 2016 и 2017 годов (далее – Прогноз), представленный отделом экономико-инвестиционного развития администрации Новохоперского муниципального района, разработан в соответствии со сценарными условиями функционирования экономики Российской Федерации, а также приоритетами и целевыми индикаторами социально-экономического развития, сформированными в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и других документах стратегического планирования федерального, регионального и муниципального уровня.
Прогноз базируется на анализе основных тенденций экономики и бюджетного сектора в 2012 - 2013 годах, ожидаемых итогах социально-экономического развития Новохоперского муниципального района в 2014 году.

2.2. В целом представленный Прогноз имеет оптимистический характер. Социально-экономическое положение Новохоперского муниципального района в 2015 году будет характеризоваться продолжающимся ростом показателей с постепенным увеличением темпов роста почти по всем показателям (в сопоставимых ценах). И лишь по объемам инвестиций в основной капитал в 2015 году прогнозируется рост к 2014 году на 10%, а в 2016 и 2017 годах - снижение объемов (в 2016 году – значительное).
По данным Прогноза объем продукции (товаров, работ, услуг) промышленного производства, отгруженных (выполненных) предприятиями Новохоперского муниципального района, в 2014 году составит 3145,8 млн. рублей (в действующих ценах), к 2017 году он увеличится до 3934,9 млн. рублей. Объем производства сельскохозяйственной продукции хозяйствами всех категорий составит в 2014 году 3274,8 млн. рублей, к 2017 году он увеличится до 4043,1 млн. рублей. 

Объем инвестиций в основной капитал  в 2014 году составит 1718,8 млн. рублей, в 2015 году он вырастет до 1987,8 млн. рублей, а к 2017 году снизится до 521,5 млн. рублей. 
Итого, в прогнозном периоде (2017 год к 2014 году) инвестиции в основной капитал снизятся на 73,8% (в сопоставимых ценах), объем продукции (товаров, работ, услуг) промышленного производства увеличится на 9,5%, объем производства сельскохозяйственной продукции вырастет на 9,2%, оборот розничной торговли – на 16,6%, оборот общественного питания – на 8,6%, объем платных услуг населению – на 10,9%.

Динамика отдельных показателей прогноза социально-экономического развития Новохоперского муниципального района на 2015-2017 годы представлена на диаграммах 1-6:

Диаграммы 1-6
Основные показатели прогноза социально-экономического развития 

Новохоперского муниципального района на 2012-2017 годы 

(темпы прироста, снижения (-) в % к предыдущему году 
в сопоставимых ценах)

	Индекс промышленного производства
	Производство продукции сельского 

хозяйства
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	Инвестиции в основной капитал
	Оборот розничной торговли
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	Оборот общественного питания
	Объем платных услуг населению
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2.3. Среднегодовой индекс потребительских цен согласно материалам прогноза планируется к постепенному снижению с 7,5% в 2014 году до 5,2% в 2015 году,  4,5% в 2016 году и 4,1% в 2017 году.
Прогнозируемое замедление инфляции в 2015-2017 годах базируется на снижении темпов роста цен (тарифов) на товары и платные услуги населению. 
Анализ прогноза показывает, что наблюдается весьма сдержанная динамика по показателям, характеризующим уровень жизни населения.

Динамика изменения индекса потребительских цен, среднемесячной реальной заработной платы и реальных располагаемых денежных доходов населения  приведена на диаграмме 7:
Диаграмма 7

Динамика темпов роста  среднемесячной реальной заработной платы, 
реальных денежных доходов населения и индекса потребительских цен 
за период с 2009 года (в процентах)
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Реальные располагаемые денежные доходы населения


В 2014 году реальные располагаемые денежные доходы (денежные доходы, скорректированные на уровень инфляции) увеличатся на 4%, в 2015 году прогнозируется их повышение на 5%, в 2016 году темп их роста увеличится до 106%, а в 2017 году – до 106,6%. Таким образом, прирост за весь прогнозный период составит 18,6%, что значительно превышает аналогичный показатель за 2012 - 2014 годы (8,3%).

Также ожидается существенное увеличение размера реальной заработной платы: за 2015 - 2017 годы прирост составит 18,3%, что позволит сохранить положительную динамику потребительского спроса.
Динамика относительных основных показателей социально-экономического развития Новохоперского муниципального района приведена также в приложении 1.

Демографическая ситуация в Новохоперском муниципальном районе, несмотря на сформировавшиеся в последние годы положительные тенденции в ее развитии, остается сложной. Под влиянием естественной убыли население района продолжает сокращаться. За  2013 год  численность постоянного населения уменьшилась на 462 человека или на 1,2 %. В 2014 г. ожидаемое уменьшение среднегодовой численности населения по сравнению с 2013 годом составит 264 человека  или  0,7%. Согласно данным Прогноза в последующие  2015-2017 годы численность населения в районе снизится с 39255 человек в 2014 году до 38955 человек в 2017 году, при этом возрастет доля пенсионеров от 35,8% в 2014 году до 36,1% в 2017 году и снизится численность экономически активного населения с 18744 человек в 2014 году до 18071 человека в 2017 году. 

По данным Прогноза социально-экономического развития, численность трудовых ресурсов Новохоперского муниципального района на 2015 год прогнозируется в количестве 21 676 человек, а численность занятых в экономике района – 16 864 человек. Сравнение данных приведено в таблице 1.

Таблица 1

(чел.)

	Показатели
	Отчет
	Оценка
	Прогноз

	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Численность трудовых ресурсов
	22 249
	21 969
	21 676
	21 388
	21 171

	Численность занятых в экономике
	17 301
	17 072
	16 864
	16 666
	16 438


Обращает на себя внимание сокращение численности занятых в экономике к 2017 году, связанное, с одной стороны, со снижением уровня рождаемости в начале 90-х годов, а с другой стороны, с сокращением численности работников бюджетных учреждений в связи с оптимизацией социальной сферы. 
2.4. Данные о достоверности Прогноза основных показателей социально-экономического развития Новохоперского муниципального района за 2008-2014 годы представлены в приложении 2.

Анализ соответствия прогнозных и фактических величин отдельных социально-экономических показателей за 2011-2014 годы представлен также на  диаграмме 8 и в таблице 2.
Сравнительный анализ динамики приведенных показателей, сложившейся в указанный период, показывает их ежегодное (иногда - значительное)  отклонение от прогнозируемых значений.

Диаграмма 8.
Прогнозные и фактические данные среднегодового 

индекса потребительских цен
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Таблица 2
	Прогнозные и фактические данные основных показателей социально-экономического развития Новохоперского муниципального района в 2011-2014 годах

	(в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах)

	Показатели
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	
	прогноз
	факт
	отклонение
	прогноз
	факт
	отклонение
	прогноз
	факт
	отклонение
	прогноз
	оценка (6 мес. 2014 г.)

	Продукция промышленности
	101,5
	196,9
	95,4
	100,3
	117,8
	17,5
	102,9
	89,0
	-13,9
	102,5
	108,0

	Продукция сельского хозяйства 
	236,4
	125,0
	-111,4
	122,5
	119,0
	-3,5
	116,0
	126,0
	10,0
	102,2
	90,0

	Инвестиции в основной капитал 
	98,7
	241,9
	143,2
	106,8
	115,0
	8,2
	112,7
	25,1
	-87,6
	222,8
	244,1

	Оборот розничной торговли 
	103,5
	106,8
	3,3
	105,0
	106,9
	1,9
	108,5
	107,5
	-1,0
	108,5
	110,0

	Объем платных услуг населению
	101,7
	102,9
	1,2
	104,1
	103,4
	-0,7
	107,0
	116,2
	9,2
	102,0
	103,5


	Реальные денежные доходы населения 
	100,2
	102,4
	2,2
	101,9
	105,4
	3,5
	105,8
	98,7
	-7,1
	105,8
	104,0


Кроме того, согласно прогнозу в 2013-2017 годах фонд оплаты труда с учетом денежного довольствия военнослужащих и наемных работников по шести поселениям из одиннадцати значительно ниже  фонда оплаты труда без учета денежного довольствия военнослужащих и наемных работников, а по Новопокровскому сельскому поселению прогнозируемый фонд оплаты труда в бюджетной сфере в несколько раз превышает прогнозируемый общий фонд оплаты труда, равно как и численность работников в бюджетной сфере в несколько раз превышает общую численность работников в поселении.
Ревизионная комиссия обращает внимание на то, что недостаточная степень надежности прогноза влечет за собой несоблюдение принципа достоверности бюджета, установленного статьей 37 БК РФ.
Рекомендации Ревизионной комиссии: в целях соблюдения требования статьи 37 БК РФ, принципов бюджетирования, ориентированного на результат, а также в условиях перехода на программный метод планирования бюджета, необходимо повышать степень надежности прогноза социально-экономического развития.

3. Общая характеристика проекта решения «О районном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
Проект бюджета Новохоперского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов сформирован с учетом изменений федерального и регионального налогового и бюджетного законодательства, вступающих в действие с 2015 года:

- увеличение норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц в районный бюджет на 8% от поступлений налога с территорий сельских поселений;
- увеличение норматива отчислений от единого сельскохозяйственного налога в районный бюджет на 20% от поступлений налога с территорий сельских поселений;
- увеличение на 50% норматива отчислений от доходов от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. 

Формирование объема и структуры расходов районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов осуществлялось исходя из следующих основных подходов:

1) повышение оплаты труда отдельных категорий педагогических работников и работников культуры, предусмотренных указами Президента Российской Федерации;

2) индексация оплаты труда работников муниципальных учреждений и работников органов местного самоуправления  с 1 октября 2015 года на 5,0%;

3) индексация оплаты труда прочих категорий работников муниципальных учреждений в сфере образования и культуры с 1 октября соответствующего года исходя из прогнозируемого уровня инфляции: в 2015 году на 5,0%, в 2016 году на 4,5%, в 2017 году на 4,3%;
4) индексация расходов на исполнение публичных нормативных и приравненных к ним обязательств, а также на  услуги связи, транспортные услуги, увеличение стоимости материальных запасов на прогнозируемый уровень инфляции: в 2015 году - на 5,0%, в 2016 году - на 4,5%, в 2017 году - на 4,3%;

5) рост цен на услуги организаций ЖКХ с 1 июля в соответствии со сценарными условиями, основными параметрами прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и предельными уровнями цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора в 2015 году на 6%, в 2016 году - на 5%, в 2017 году: электрическая энергия и природный газ – на 3,6%, тепловая энергия - на 4,5%.
Основные параметры проекта решения о бюджете,  рассчитанные на основе прогноза социально-экономического развития Новохоперского муниципального района на 2015-2017 годы, с учетом соответствующих характеристик федерального и областного бюджетов на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, представлены в таблице 3.
Таблица 3
	Показатель
	2014 год    
(ожидаемое   
исполнение)
	Проект бюджета

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы, итого (тыс. рублей),

 в том числе:                                                                        
	527 381,8
	501 562,3
	486 812,3 
	518 423,9

	Налоговые и неналоговые доходы (тыс. рублей) 
	114 310,5
	139 894,1
	147 841,2
	157 089,0

	Безвозмездные поступления  из областного бюджета (тыс. рублей) 
	386 382,5
	359 668,2
	338 971,1
	361 334,9

	Прочие безвозмездные поступления (тыс. рублей),   
	26 806,6
	2000,0
	0,0
	0,0

	Возврат остатков (тыс. рублей), 
	-118,8
	-
	-
	-

	Расходы,  (тыс. рублей), 
	610 644,7
	501 562,3
	486 812,3 
	518 423,9

	Дефицит (-)/ профицит (+), 
(тыс. рублей)                
	-83263,9
	-
	-
	-

	Размер дефицита (%)
	72,8
	
	
	


Доходы районного бюджета на 2015 год прогнозируются в сумме 501 380,8  тыс. рублей, в том числе:
- налоговые и неналоговые доходы  - 139 894,1 тыс. рублей или с ростом на 25 583,6 тыс. рублей (22,4%) по сравнению с оценкой поступления 2014 года;

- безвозмездные поступления - 361 668,2  тыс. рублей (в том числе из областного бюджета – 359 668,2 тыс. рублей), или со снижением на 51 402,1 тыс. рублей (12,4%) к оценке 2014 года. Сокращение поступлений из областного бюджета объясняется тем, что большинство субсидий распределяется в соответствии с законодательством в течение финансового года.
В целом сокращение доходов районного бюджета в 2015 году по сравнению с оценкой 2014 года составит 25 818,5 тыс. рублей или 4,9%.

Проведенным анализом основных показателей ожидаемого исполнения районного бюджета за 2014 год и проекта решения о бюджете на 2015 год и плановый период  2016 и 2017 годов установлено, что в текущем году бюджет Новохоперского муниципального района, как и в предыдущие годы, остается высокодотационным. Доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) в 2014 г. составляет 48,8% объема собственных доходов  бюджета. В  2015 году прогнозируется снижение этого показателя  до 40,4%, а в 2016-2017 годах – до 25,0% и 22,7% соответственно. Но, как уже было отмечено, в течение финансового года после распределения субсидий доля межбюджетных трансфертов может значительно возрасти.
Расходы районного бюджета в 2015 году составят 501 562,3 тыс. рублей. В связи с тем, что часть целевых региональных средств, предоставляемых району, при утверждении Закона об областном бюджете не распределяется, а поступает в процессе исполнения бюджета, расходы районного бюджета, предусмотренные в проекте решения на 2015 год, по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года, планируются с сокращением на 109 082,4 тыс. рублей, или 17,9%. Вместе с тем объем расходов в проекте решения на 2015 год возрастет на 39 749,9 тыс. рублей по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2014 год.
Ожидаемое исполнение бюджета за 2014 год предполагает наличие дефицита в объёме 83 263,9 тыс. рублей или 72,8% общего объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений. Проект бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов является бездефицитным.
В 2016 году доходы и расходы районного бюджета прогнозируются в объеме 486 812,3 тыс. рублей, со снижением к уровню 2015 года на 14 750,0 тыс. рублей, или на 2,9%. 
В 2017 году прогнозируется, что доходы и расходы районного бюджета увеличатся к уровню 2016 года на 31 611,6 тыс. рублей, или на 6,5%, и составят 518 423,9 тыс. рублей.

Динамика основных показателей районного бюджета отражена на диаграмме 9.
Диаграмма 9

Динамика основных параметров районного бюджета

в 2011 - 2017 годах (млн. рублей)
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Муниципальный долг и расходы на его обслуживание

Проектом решения о бюджете предлагается установить предельный объем муниципального долга Новохоперского муниципального района на 2015 год в сумме 69 000,0 тыс. рублей, на 2016 год -  в сумме 73 000,0 тыс. рублей, на 2017 год – в сумме 78 000,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям п.3 ст.107 БК РФ.

Верхний предел муниципального долга Новохоперского муниципального района предлагается установить на 1 января 2016 года в сумме 146 202,1 тыс. рублей, на 1 января 2017 года - в сумме 143 701,6 тыс. рублей, на 1 января 2018 года – в сумме 119 689,3 тыс. рублей.

Размер верхнего предела муниципального долга определен исходя из ожидаемого объема долга на 01.01.2015 – 148 355,2 тыс. рублей, с учетом привлечения и погашения заимствований (привлечение – 5 000,тыс. рублей, погашение – 7 153,1 тыс. рублей). Муниципальный долг за 2015 год уменьшится на 2 153,1 тыс. рублей. В плановом периоде прогнозируется дальнейшее снижение объема муниципального долга.
Необходимо отметить, что в соответствии с третьим абзацем п.1 статьи 107 БК РФ предельный объем муниципального долга означает объем муниципального долга, который не может быть превышен при исполнении бюджета, т. е. предельный объем муниципального долга не может быть ниже верхнего предела муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом. 

Кроме того, согласно данным муниципальной долговой книги Новохоперского района объем основного долга по состоянию на 01.10.2014 года составлял 168 518,7 тыс. рублей. Согласно информации, предоставленной отделом финансов, до конца текущего года планируется привлечение заимствований в сумме 21 958,4 тыс. рублей и погашение основного долга в сумме 34 304,4 тыс. рублей, а также списание долга в сумме 7 817,8 тыс. рублей. В результате по состоянию на 01.01.2015 года объем муниципального долга составит 148 355,2 тыс. рублей, то есть ограничение предельного объема муниципального долга, установленное в п. 11.1. ст.11 проекта решения будет нарушено сразу же после вступления решения в силу.

Предоставление муниципальных гарантий в 2015 году и плановом периоде не планируется.

В нарушение п.6 статьи 107 БК РФ в проекте решения о бюджете не указан (в том числе) верхний предел долга по муниципальным гарантиям.
В соответствии со статьей 111 БК РФ решением о бюджете утверждается объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде, который по данным отчета об исполнении соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
В нарушение требований выше указанной статьи в проекте решения предлагается к утверждению предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2015 год в сумме 2 203,1 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 2 171,1 тыс. рублей и на 2017 год в сумме 2 134,0 тыс. рублей, что значительно превышает суммы, запланированные на уплату процентов по муниципальному долгу, указанным в приложениях к проекту решения – по 500,0 тыс. рублей ежегодно.
Рекомендации Ревизионной комиссии: внести следующие изменения в статью 11 проекта решения о бюджете:
1) в пункте 11.1. установить предельный объем муниципального долга в соответствии с п. 9 ст.7 Федерального закона от 09.04.2011 N 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный Кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в размере не ниже верхнего предела муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (чтобы указанное ограничение могло быть выполнено при исполнении бюджета);
2) в пункте 11.2.  указать (в том числе) верхний предел долга по муниципальным гарантиям;
3) в пункте 11.3.  утвердить объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде в суммах, соответствующих показателям в приложениях к проекту решения.
4. Доходы районного бюджета 
В структуре доходов проекта районного бюджета налоговые и неналоговые доходы на 2015 год планируются в сумме 139 894,1 тыс., с увеличением на общую сумму 25 583,6 тыс. рублей, или 22,4% к ожидаемому исполнению бюджета 2014 года. Объем налоговых и неналоговых доходов в 2016 - 2017 годах по сравнению с предыдущим годом последовательно возрастает. На 2016 год доходы оцениваются в сумме 147 841,2 тыс. рублей, в 2017 году – 157 089,0 тыс. рублей, с ежегодным приростом на 5,7% и 6,3% соответственно. 
Следует отметить, что ожидаемое исполнение доходов районного бюджета за 2014 год оценивается в сумме 114 310,5 тыс. рублей, тогда как решением "О районном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов " «18 » декабря 2013 года  № 20/10 в утвержденном объеме доходов налоговые и неналоговые доходы планировались в сумме 111 325,0 тыс. рублей. Соответственно исполнение районного бюджета по доходам в 2014 году происходит в условиях увеличения ранее прогнозируемых доходов на сумму 2 985,5 тыс. рублей (2,7%).

Безвозмездные поступления на 2015 год прогнозируются со снижением к ожидаемым поступлениям 2014 года на 51 402,1 тыс. рублей (12,4%) и составят 361 668,2 тыс. рублей. На 2016 год объем безвозмездных поступлений планируется в сумме 338 971,1 тыс. рублей с сокращением к предыдущему году на 6,3% (22 697,1 тыс. рублей). В 2017 году – 361 334,9 тыс. рублей с увеличением на 6,6% (22 363,8 тыс. рублей).
Динамика поступления доходов в 2014 - 2017 годах представлена на диаграмме 10.
Диаграмма 10

Прогноз доходов районного бюджета 
млн. руб.
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Прогнозные поступления доходов в 2015 году к оценке 2015 года приведены в таблице 4.

Таблица 4

	Наименование
	2014 год (оценка)
	2015 год
	Изменение 2015 года к 2014 году

	
	тыс. 
рублей
	Доля в общей сумме доходов, %
	тыс. 
рублей
	Доля в общей сумме доходов, %
	тыс. 
рублей
	%

	Налоговые 
доходы
	84 128,5
	16,0
	96 489,1
	19,2
	+12 360,6
	+14,7

	Неналоговые доходы
	30 182,0
	5,7
	43 405,0
	8,7
	+13 223,0
	+43,8

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	114 310,5
	21,7
	139 894,1
	27,9
	+25 583,6
	+22,4

	Безвозмездные поступления
	413 070,3
	78,3
	361 668,2
	72,1
	-51 402,1
	-12,4

	Всего доходов
	527 380,8
	100
	501 562,3
	100
	-25 818,5
	-4,9


В структуре доходов 2015 года налоговые доходы составляют 19,2%, их рост к оценке 2014 года составит 14,7% (12 360,6 тыс. рублей). Увеличение складывается в основном за счет существенного роста поступлений налога на доходы физических лиц (на 11 452,7 тыс. рублей, или 15,8%).

Поступление неналоговых доходов прогнозируется в сумме 43 405,0 тыс. рублей, с увеличением к оценке 2014 года на 43,8% (13 223,0 тыс. рублей). Удельный вес неналоговых доходов составляет 8,7%. Рост доходов прогнозируется в основном за счет доходов, получаемых в виде арендной платы за землю (на 10 937,0 тыс. рублей, или 83,4%) и доходов от оказания платных услуг (на 5 670,0 тыс. рублей, или 63,0%). В то же время ожидается сокращение доходов от продажи материальных и нематериальных активов на общую сумму 3 435,0 тыс. рублей.

На долю безвозмездных поступлений приходится 72,1%.

4.1. Налоговые доходы

Налоговые доходы в основном сформированы за счет федеральных налогов, ставки по которым и нормативы распределения между уровнями бюджетной системы определены положениями налогового и бюджетного законодательства. Главным администратором налоговых доходов районного бюджета является Федеральная налоговая служба. Формирование проекта районного бюджета в части налоговых доходов основывалось на реалистичных оценках и уточненных показателях прогноза социально-экономического развития Новохоперского муниципального района. На муниципальном уровне основное влияние на увеличение доходной базы бюджета оказывает реализация комплекса мер по созданию условий для наращивания налогового потенциала, поддержка инвестиционной активности хозяйствующих субъектов и повышение качества налогового администрирования.

Расчеты по всем налоговым доходам проведены с учетом уровня собираемости в полном объеме - на уровне 100 процентов.

Перечень видов доходов, нормативы отчислений от регулирующих налогов, ставки по налогам и сборам соответствуют положениям БК РФ и бюджетной классификации. Расчет по налоговым доходам производился в соответствии с методикой расчета консолидированного бюджета, установленной Законом Воронежской области от 17.11.2005 N 68-ОЗ "О межбюджетных отношениях".

Объем налоговых доходов районного бюджета на 2015 год  прогнозируется в сумме 96 489,1 тыс. рублей, рост к оценке 2014 года составит 12 360,6 тыс. рублей (14,7%). Доля налоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета составит 69,0%.
Налоговые доходы районного бюджета на 2016 год оцениваются в сумме 104 896,2 тыс. рублей, с приростом на 8,7% (8 407,1 тыс. рублей); в 2017 году –114 144,0 тыс. рублей, с приростом на 8,8% (9 247,8 тыс. рублей).

Динамика объемов поступления основных видов налоговых доходов в 2014-2017 годах представлена на диаграмме 11.
Диаграмма 11
Поступление основных видов налоговых доходов

в 2014 - 2017 годах (млн. руб.)
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Структура налоговых доходов районного бюджета в 2015 году по сравнению с текущим годом не претерпит серьезных изменений (представлена на диаграмме 12). 
Диаграмма 12
Структура налоговых доходов районного бюджета

в 2015 году
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В структуре налоговых доходов 87,1% приходится на долю единственного бюджетообразующего налога районного бюджета - налога на доходы физических лиц.
4.1.1. Поступление налога на доходы физических лиц в районный бюджет на 2015 год прогнозируется в объеме 84 071,1 тыс. рублей, или 115,8% к оценке 2014 года. На увеличение прогнозируемых доходов в сумме 11 452,7 тыс. рублей, оказали влияние изменения, принятые бюджетным законодательством в части увеличения норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц в районный бюджет на 8%, ранее зачисляемому в бюджеты сельских поселений, и рост заработной платы в районе.
Доходы от поступлений налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет района определены, исходя из налогооблагаемой базы по налогу в соответствии с фондом оплаты труда, который по Прогнозу социально-экономического развития района в 2015 году планируется в сумме 1 673 200,9 тыс. рублей. Увеличение фонда заработной платы к оценке 2014 года составит 138 155 тыс. рублей или 9,0%. Формирование доходов по налогу на доходы физических лиц на 2015 год произведено при планируемой численности работников по району в количестве 6871 человека.
По данным прогноза социально-экономического развития района, число занятых в экономике в 2015 году, составит 16864 человека. То есть при планируемой численности работников 6871 человек резерв составит почти 10 тыс. человек - это потенциальные работники, занятые в неформальном секторе экономики района.

Сокращение скрытой численности работников как части ненаблюдаемой экономики может существенно увеличить доходы по налогу на доходы физических лиц, который является одним из основных источников доходов консолидированного бюджета.

В 2016 году доходы от налога на доходы физических лиц прогнозируются в сумме 92 478,2 тыс. рублей, в 2017 году – 101 726,0  тыс. рублей, с приростом на 10,0% ежегодно.

4.1.2.  Налоги на совокупный доход.

Объемы поступлений в 2015 году в бюджет района единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и единого сельскохозяйственного налога рассчитываются, исходя из сумм налогов, фактически исчисленных к уплате за 2013 год (по данным отчетов Федеральной налоговой службы  ф.№5-ЕНВД и ф.№5-ЕСХН), с учетом изменений законодательства, а также коэффициента-дефлятора, соответствующего индексу изменения потребительских цен. Исчисленная сумма единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности корректировалась с учетом планируемой отработки недоимки прошлых лет в сумме 15,0 тыс. рублей.
Доходы от уплаты единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2015 год и каждый год планового периода прогнозируются в сумме 9 000,0 тыс. рублей, что на 540,0 тыс. рублей, или на 6,4% выше оценки 2014 года. 
Поступления единого сельскохозяйственного налога в районном бюджете 2015 года и на каждый год планового периода прогнозируются в объеме 1 908,0 тыс. рублей, что значительно выше оценки 2014 года (на 317,9 тыс. рублей, или 20,0%). 

Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения прогнозируется в 2015 году и каждом году планового периода в сумме 10,0 тыс. рублей.
4.1.3. В соответствии с абзацем восьмым пункта 2 статьи 61.1 БК РФ в районный бюджет подлежат зачислению по нормативу 100 процентов доходы от государственной пошлины по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации).

 Объем поступления государственной пошлины в районный  бюджет в 2015 году и каждом году планового периода прогнозируется на 3,4% (50,0 тыс. рублей) выше ожидаемых доходов 2014 года в сумме  1150,0 тыс. рублей.   
4.2. Неналоговые доходы.

Неналоговые доходы районного бюджета в 2015 году запланированы в размере 43 405,0 тыс. рублей, с ростом к оценке 2014 года на 13 223,0 тыс. рублей, или на 43,8 процента. Рост неналоговых доходов связан, прежде всего, с увеличением поступлений от аренды земельных участков, зачисляемых в районный бюджет, на 10 937,0 тыс. рублей, объем которых к оценке 2014 года составляет 183,4%. Это связано с изменениями в бюджетном законодательстве в 2015 году. В соответствии с Федеральным законом "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации ", принятом Государственной Думой 21 ноября 2014 года, с 01.01.2015 зачисление доходов в бюджеты муниципальных районов осуществляется в полном объеме от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений. Ранее доходы зачислялись в районный бюджет по нормативу 50% и в бюджеты сельских поселений по нормативу 50%.
Кроме того, в связи с увеличением с 01 января 2015 года размера предельной ежемесячной платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в образовательных учреждениях Новохоперского муниципального района, реализующих основную образовательную программу дошкольного образования, находящихся в муниципальной собственности, до 1600 рублей в месяц, значительно вырастут доходы от оказания платных услуг – на 5 670,0 тыс. рублей (63,0%).
В общем объеме доходов районного бюджета в 2015 году доля неналоговых доходов составит 8,7%.

Данные о прогнозируемых назначениях на 2015 год по неналоговым доходам в сравнении с ожидаемым исполнением 2014 года представлены в таблице 5.

Таблица 5

	Подгруппа неналоговых 
доходов
	2014 год

ожид. исп. тыс. руб.
	2015 год

прогноз тыс. руб.
	Отклонения (+/-)

	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Доходы от использования       

имущества, находящегося в муниципальной собственности, всего          
	  14 237,0   
	 25 075,0  
	+10 838,0   
	+76,1 

	Проценты от предоставления бюджетных кредитов
	24,0
	25,0
	+1,0
	+4,2

	Доходы от аренды земли
	13 113,0
	24 050,0
	+10 937,0
	+83,4

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	1 100,0
	1 000,0
	-100,0
	-9,1

	Платежи при пользовании       

природными ресурсами          
	1 300,0   
	1 400,0  
	   +100,0
	+7,7 

	Доходы от платных услуг       
	9 000,0   
	14 670,0  
	   +5 670,0   
	+ 63,0 

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов - всего     
	3 895,0   
	460,0  
	   -3 435,0   
	в 8,5
раз

	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности
	80,0
	100,0
	+20,0
	+25,0

	Доходы от продажи земельных участков
	3 815,0
	360,0
	-3 455,0
	в 10,6 раза

	Штрафы, санкции, возмещение   ущерба                        
	1 750,0   
	1 800,0  
	  + 50,0   
	+ 2,9 

	ВСЕГО                         
	  30 182,0   
	 43 405,0  
	+13 223,0   
	+43,8 


Бюджетные назначения по неналоговым доходам районного бюджета на 2016 и 2017 годы прогнозируются в объеме 42 945,0 тыс. рублей в год, что составляет 98,9% к прогнозируемому уровню 2015 года.

В структуре неналоговых доходов, предусмотренных проектом решения, структуре ожидаются изменения в части заметного увеличения доходов от использования муниципального имущества и от оказания платных услуг муниципальными учреждениями и снижения доходов от продажи земли и имущества, находящихся в муниципальной собственности. 

Структура неналоговых доходов районного бюджета в 2015 году представлена на диаграмме 13.
Диаграмма 13
Структура неналоговых доходов районного бюджета

в 2015 году
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Основная доля неналоговых доходов, как и в предыдущие годы, приходится на доходы от использования муниципального имущества (57,8%). Проектом прогнозируется увеличение доли поступлений в районный бюджет доходов от оказания платных услуг и компенсаций затрат бюджета до 33,8%.
На долю прочих платежей приходится 8,4% прогнозируемых поступлений, среди них: плата за негативное воздействие на окружающую среду, доходы от продажи имущества и штрафные санкции.

4.3. Безвозмездные поступления из областного бюджета предусмотрены на 2015 год в сумме 359 668,2 тыс. рублей, на 2016 год – 338 971,1 тыс. рублей, на 2017 год – 361 334,9 тыс. рублей, что соответствует объемам межбюджетных трансфертов, распределенных бюджету Новохоперского муниципального района согласно проекту Закона Воронежской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». 
В общей сумме доходов 2015 года межбюджетные трансферты составляют 71,7% и включают в себя:

• дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 50 265,0 тыс. рублей (на 9390,0 тыс. рублей, или на 23% больше плана  2014 года);

• прочие субсидии в сумме 45 934,0 тыс. рублей - для долевого финансирования приоритетных социально значимых расходов местных бюджетов;

• субвенции – 263 445,3  тыс. рублей, из них:
- на осуществление полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета – 5 349,0 тыс. рублей (увеличение на 216,0 тыс. рублей к плану 2014 года);

- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного общего образования, а также дополнительного образования детей в общеобразовательных учреждениях – 182 602,5 тыс. рублей, в том  числе на выплату дополнительного денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководства  - 2 589,7 тыс. рублей (общее увеличение на 5 799,2 тыс. рублей к плану 2014 года);

- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного дошкольного образования – 50 694,1 тыс. рублей (увеличение на 6 951,5 тыс. рублей к плану 2014 года);
- на выполнение переданных полномочий субъектов (по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству, по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, по осуществлению полномочий по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов, по созданию и организации деятельности административных комиссий) – 2 467,0 тыс. рублей;

- на компенсацию, выплачиваемую родителям (законным представителям) в целях материальной поддержки воспитания и обучения детей, посещающих образовательные организации,  реализующие общеобразовательную программу дошкольного образования – 3 683,0 тыс. рублей;

- на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 434,4 тыс. рублей;

- на обеспечение выплат приемной семье на содержание подопечных детей  - 4 157,0 тыс. рублей;
- на обеспечение выплаты вознаграждения, причитающегося приемному родителю – 4 465,0 тыс. рублей;
- на обеспечение выплат семьям опекунов на содержание подопечных детей – 8 314,0 тыс. рублей;
- на обеспечение единовременной выплаты  при передаче ребенка на воспитание в семью - 62,0 тыс. рублей;
- на обеспечение единовременной выплаты при устройстве в семью ребенка-инвалида или ребенка, достигшего возраста 10 лет,  а также при передаче на воспитание в семью братьев (сестер) – 1 217,0 тыс. рублей.
Из запланированного объема безвозмездных поступлений лишь 14% (50 265,0 тыс. рублей) составляют дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. Остальные 86% составляют субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты, имеющие целевой характер, и порядок расходования которых определяется областным законодательством.
4.4. Прочие безвозмездные поступления в текущем году составили 26 806,6 тыс. рублей, на 2015 год запланированы в объеме 2 000,0 тыс. рублей. На 2016 и 2017 годы прочие безвозмездные поступления не планируются.

5. Общая характеристика расходной части районного бюджета
Расходы районного бюджета в 2015 году по сравнению с 2014 годом (уточненный на 01.11.2014 г.)  уменьшатся на 39 526,4 тыс. рублей (7,3%) и составят 501 562,3 тыс. рублей. В 2016 и 2017 годах расходная часть бюджета предусмотрена в объемах 486 812,3 тыс. рублей (-2,9% к 2015 году) и 518 423,9 тыс. рублей (+6,5% к 2016 году) соответственно. 
Характеристика расходной части по разделам классификации расходов представлена в таблице 6:
Таблица 6
(тыс. рублей)

	Наименование
	2014 год уточнен.
	Проект бюджета

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	РАСХОДЫ, всего
	541 088,7
	501 562,3
	486 812,3
	518 423,9

	Изменение к предыдущему году
	-166 809,2
	-39 526,4
	-14 750,0
	+31 611,6

	Общегосударственные вопросы
	40 651,5
	49 276,6
	36 353,1
	36 353,9

	Изменение к предыдущему году
	-668,3
	+8 625,1 
	-12 923,5
	+0,8

	Национальная оборона
	15,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Изменение к предыдущему году
	-55,0
	-15,0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 811,8
	2 123,3
	2 143,3
	2 123,3

	Изменение к предыдущему году
	-505,2
	+311,5
	+20,0
	-20,0

	Национальная экономика
	44 268,3
	11 826,5
	11 590,5
	11 590,5

	Изменение к предыдущему году
	+8 619,3
	-32 441,8
	-236,0
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5 643,4
	100,0
	100,0
	100,0

	Изменение к предыдущему году
	-12 492,5
	-5 543,4
	0,0
	0,0

	Охрана окружающей среды
	1 991,9
	95,9
	95,9
	38,9

	Изменение к предыдущему году
	-3 597,0
	-1 896,0
	0,0
	-57,0

	Образование
	356 595,5
	365 046,5
	382 570,0
	408 125,9

	Изменение к предыдущему году
	-76 647,6
	+8 451,0
	+17 523,5
	+25 555,9

	Культура, кинематография
	7 806,7
	8 689,8
	6 633,4
	6 642,9

	Изменение к предыдущему году
	-8 340,9
	883,1
	-2 056,4
	+9,5

	Социальная политика
	51 218,7
	27 301,7
	27 005,1
	27 832,0

	Изменение к предыдущему году
	+15 701,0
	-23 917,0
	-296,6
	+826,9

	Физическая культура и спорт
	1 583,9
	300,0
	300,0
	300,0

	Изменение к предыдущему году
	-87 133,5
	-1 283,9
	0,0
	0,0

	Обслуживание муниципального долга
	5 180,6
	500,0
	500,0
	500,0

	Изменение к предыдущему году
	+4 808,3
	- 4 680,6
	0,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты
	24 321,5
	36 302,0
	14 590,0
	14 651,0

	Изменение к предыдущему году
	-6 367,7
	+11 980,5
	-21 712,0
	+61,0

	Условно утвержденные расходы
	
	
	4 931,0
	10 166,0


Структура расходов в 2014 и 2015 годах отражена на диаграммах 14 и 15.

Диаграмма 14
Структура расходов районного бюджета на 2014 год
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Диаграмма 15
Структура расходов районного бюджета на 2015 год
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Предельный объем расходов районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов определен исходя из прогноза поступлений доходов в районный бюджет в целях соблюдения принципа сбалансированности бюджета в соответствии с требованиями ст.33 БК РФ.

Анализ структуры расходной части проекта решения показал, что приоритетными направлениями расходов в 2015 - 2017 годах будут являться: образование (удельный вес в общем объеме расходов в 2015 году – 72,8%, в 2016 году – 78,6%, в 2017 году – 78,7%), социальная политика (5,4%, 5,5%, 5,4%), а также муниципальное управление (9,8%, 7,5%, 7,0%). 

Бюджет имеет ярко выраженную социальную направленность. Доля расходов на социальную сферу в 2015 году составит 80,0%, в 2016 году – 85,6%%, в 2017 году – 85,4%.

5.1. Анализ формирования расходов бюджета по программно-целевому принципу

В соответствии с Федеральным законом от 7 мая 2013 года N 104-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса" проект районного бюджета на 2015 - 2017 годы сформирован в программной структуре расходов на основе 12 муниципальных программ. Расходы на реализацию муниципальных программ в 2015-2017 годах составят 100% расходов районного бюджета.
Необходимо  отметить, что проектом решения предусмотрено финансирование в 2015-2017 годах  подпрограммы «Социальная поддержка населения Новохоперского муниципального района на 2012-2014 годы» муниципальной программы «Муниципальное управление и гражданское общество Новохоперского муниципального района», в то время как срок ее реализации должен был завершиться в 2014 году. 

Также планируется финансирование в 2016 и 2017 годах мероприятий в рамках подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Новохоперского муниципального района на период 2013-2015 годов» муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»,  а также подпрограммы "Поддержка молодых семей Новохоперского муниципального района в приобретении (строительстве) жилья  на 2011-2015 годы"  муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем, коммунальными услугами населения Новохоперского муниципального района», в то время как срок их реализации завершается в 2015 году.

Рекомендации Ревизионной комиссии: до начала финансового года внести необходимые изменения в муниципальные программы, финансирование которых планируется в проекте районного бюджета после срока реализации, предусмотренного паспортами программ, либо откорректировать проект бюджета в части распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2015-2017 годы.
5.2. Раздел 01 «Общегосударственные вопросы» 

Бюджетные ассигнования по разделу на 2015 год предусмотрены в сумме 49 276,6 тыс. рублей (в том числе за счет субвенций  из областного бюджета – 2 467,0 тыс. рублей),  что на 21,2% (8 625,1 тыс. рублей) выше уточненного плана 2014 года. 

Доля раздела в общем объеме расходов районного бюджета согласно уточненному плану в 2014 году составит 7,5%, в 2015 году планируется в размере 9,8%.

Согласно проекту бюджета финансирование расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2015-2017 годы будет осуществляться в рамках реализации трех муниципальных программ: «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами», «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета Новохоперского муниципального района» и «Муниципальное управление и гражданское общество Новохоперского муниципального района».
Согласно проекту ведомственной структуры расходов бюджета на 2015 год по данному разделу финансируются расходы 3 субъектов бюджетного планирования: 
- по подразделу «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» (0103) отражены расходы на содержание Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района и ревизионной комиссии Новохоперского муниципального района в сумме 2 319,7 тыс. рублей; 
- по подразделам  «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» (0104) в сумме 41124,1,0 тыс. рублей и «Другие общегосударственные вопросы» (0113) в сумме 2 467,0 тыс. рублей отражены расходы на обеспечение деятельности администрации Новохоперского муниципального района (включая исполнение переданных полномочий); 
- по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» (0113) также отражены расходы на финансирование отдела по управлению муниципальным имуществом и земельными отношениями администрации Новохоперского муниципального района в сумме 2 865,8 тыс. рублей.
Кроме того, в составе раздела «Общегосударственные вопросы» проектом бюджета планируются ассигнования по подразделу «Резервные фонды»  (0111) в сумме  500,0 тыс. рублей.

Удельный вес средств резервного фонда в общем объеме расходов бюджета 2015 года составит 0,1%, что не превышает предела, установленного ст. 81 БК РФ (3% от общего объема расходов). 

На 2016 год объем расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» запланирован в сумме 36 353,1 тыс. рублей (на 26,2% меньше, чем на 2015 год), на 2017 год – 36 353,9 тыс. рублей. Доля раздела в общем объеме расходов районного бюджета в 2016 году составит 7,5% , в 2017 году – 7,0%.
5.3. Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Проектом бюджета на 2015 год по данному разделу по подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» (0309) предусмотрены ассигнования для проведения мероприятий в рамках реализации двух муниципальных программ:

- по подпрограмме «Повышение безопасности дорожного движения на территории Новохоперского муниципального района на период 2013-2015 годов» программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» на 2015 год и каждый год планового периода выделены ассигнования в сумме 10,0 тыс. рублей;
- на обеспечение функционирования аварийно-спасательной службы администрации муниципального района в рамках подпрограммы «Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района» программы «Муниципальное управление и гражданское общество Новохоперского муниципального района» выделены ассигнования в объеме 2 113,3 тыс. рублей, с ростом к уточненному плану 2014 года на 311,5 тыс. рублей, или на 17,3%.
На 2016 и 2017 годы расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  запланированы в объемах 2 143,3 тыс. рублей и 2 123,3 тыс. рублей соответственно.
5.4. Раздел 04 «Национальная экономика»

По данному разделу на 2015 год предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 11 826,5 тыс. рублей, что на 32 441,8 тыс. рублей (в 3,7 раза) меньше уточненного плана на текущий год. 

Столь резкое снижение связано, прежде всего, с тем, что в 2015 году не планируются ассигнования на финансирование расходов по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» (уточненный план на 2014 год – 33 821,0 тыс. рублей), а также значительно снижаются расходы по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики».
Почти весь объем ассигнований по разделу (11 776,5 тыс. рублей) планируется направить в рамках реализации муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса и инфраструктуры агропромышленного рынка Новохоперского муниципального района» по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» (0405) на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения Новохоперского муниципального района Воронежской области «Информационно-консультационный центр». По сравнению с уточненным планом 2014 года объем расходов по учреждению увеличится на 1 448,5 тыс. рублей (14,0%).
На 2016 и 2017 годы расходы по подразделу запланированы в сумме 11 540,5 тыс. рублей (-2,0% к плану 2015 года).

По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» (0412) в рамках реализации подпрограммы  «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Новохоперском муниципальном районе на 2014-2019 годы» муниципальной программы «Экономическое развитие» на 2015 год и каждый год планового периода расходы запланированы в сумме 50,0 тыс. рублей.
5.5. Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
На жилищно-коммунальное хозяйство на 2015 год и каждый год планового периода запланированы ассигнования в сумме 100,0 тыс. рублей, что многократно (в 56 раз) ниже уточненных назначений текущего года. Снижение ассигнований по данному разделу в значительной степени обусловлено тем, что в проекте решения не определены областные средства на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности.

Расходы по данному разделу по подразделу «Коммунальное хозяйство» (0502) предусмотрены в рамках реализации муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Новохоперском муниципальном районе на 2011-2015 годы и на перспективу до 2020 года». 
5.5. Раздел  06 «Охрана окружающей среды»

По данному разделу на 2015 и 2016 годы расходные обязательства запланированы в сумме  95,5 тыс. рублей, что в почти 21 раз меньше уточненных плановых назначений на 2014 год (в текущем году были выделены ассигнования на изготовление ПСД для строительства станции сортировки ТБО мощностью 20 000 тонн в год  в сумме 1 991,9 тыс. рублей). На 2017 год расходы запланированы в сумме 38,9 тыс. рублей.
 Средства выделены по подразделу «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» (0605) в рамках реализации муниципальной программы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов».

5.6. Раздел 07 «Образование»

Расходы по разделу на 2015 год запланированы в сумме 365 046,5 тыс. рублей, что на 8 451,0 тыс. рублей, или 2,4% выше уточненного плана текущего года. Доля расходов на образование в общем объеме расходов в 2015 году по сравнению с уточненным планом 2014 года возрастет с 65,9% в 2014 году до 72,9% в 2015 году. 
На 2016 год расходы по разделу «Образование» запланированы в объеме 382 570,6 тыс. рублей (+4,8% к плану 2015 года), на 2017 год – 408 125,9 тыс. рублей (+6,7% к предыдущему году). Доля раздела в общем объеме расходов районного бюджета в 2016 году составит 78,6%, в 2017 году – 78,7%.
Согласно проекту бюджета финансирование расходов по разделу «Образование»  будет осуществляться, в основном, в рамках реализации муниципальной программы «Развитие образования Новохоперского муниципального района».
При планировании расходов районного бюджета на 2015-2017 годы в полном объеме учтены средства на выполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», что позволит обеспечить:

- доведение средней заработной платы педагогических работников учреждений общего образования в 2015-2017 годах до 100% средней заработной платы по региону;

- доведение средней заработной платы педагогических работников учреждений дополнительного образования детей в 2015 году до 85%, в 2016 году до 90%, в 2017 году до 95% средней заработной платы учителя в регионе;

- доведение средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений в 2015-2017 годах до 100% средней заработной платы в сфере общего образования в регионе.

Остальным категориям работников запланировано увеличение заработной платы на 5,5% с 01.10.2015 года.

Структура расходов на образование в разрезе подразделов приведена на диаграмме 16.

Диаграмма 16

Структура расходов по разделу "Образование" в 2015 году
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Финансирование расходов прогнозируется в проекте бюджета в следующих объемах:
По подразделу  «Дошкольное образование» (0701) в 2015 году расходы запланированы в сумме 92 257,1 тыс. рублей, что на 7 056,5 тыс. рублей или 8,3% больше ассигнований 2014 года, в том числе расходы за счет субвенции из областного бюджета на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного дошкольного образования – 50 694,1 тыс. рублей. Размер субвенций рассчитан Департаментом финансово-бюджетной политики Воронежской области в соответствии с Законом Воронежской области от 17.11.2005 № 68-ОЗ. 
На  2016 год расходы запланированы в объеме 97 949,1  тыс. рублей (+6,2% к плану 2015 года), на 2017 год – 103 293,9 тыс. рублей (+5,5% к предыдущему году).
По данному подразделу планируются ассигнования на финансирование 11 муниципальных дошкольных образовательных учреждений общеразвивающего вида, а также структурных подразделений общеобразовательных учреждений с общей численностью более 800 детей в рамках реализации подпрограммы «Развитие системы образования Новохоперского муниципального района на 2014-2019 годы». 
По подразделу  «Общее образование» (0702) расходы на 2015 год запланированы в сумме 255 923,2  тыс. рублей, что выше ассигнований 2014 года на 4,4% (10 797,3 тыс. рублей). 
Основная доля расходов (71,4%) осуществляется за счет субвенции из областного бюджета  на обеспечение  государственных  гарантий  реализации прав на получение общедоступного и бесплатного общего образования, а также дополнительного образования детей в общеобразовательных учреждениях   в сумме 182 602,5 тыс. рублей, в том  числе на выплату дополнительного денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководства - 2 589,7 тыс. рублей. Размер субвенций рассчитан Департаментом финансово-бюджетной политики Воронежской области в соответствии с Законом Воронежской области от 17.11.2005 № 68-ОЗ. 
На 2016 год расходы запланированы в объеме 267 517,7  тыс. рублей (+4,5% к плану 2015 года), на 2017 год – 287 731,5 тыс. рублей (+7,6% к предыдущему году).

По данному подразделу в рамках реализации подпрограммы «Развитие системы образования Новохоперского муниципального района на 2014-2019 годы» предусмотрены ассигнования на обеспечение деятельности 22 муниципальных общеобразовательных учреждений, находящихся в ведении районных органов исполнительной власти, с численностью учащихся более 3,2 тысяч, а также 4-х учреждений дополнительного образования детей с численностью учащихся более 1,5 тысяч. 
В том числе, по подразделу «Общее образование» отражаются субсидии бюджетным учреждениям на выполнение муниципального задания на оказание услуг на 2015 год в сумме 85 465,3 тыс. рублей, на 2016 год – 90 717,4 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 98671,3 тыс. рублей.    

Ассигнования по подразделу "Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации" (0705) запланированы на 2015 год в сумме 190,0 тыс. рублей на финансирование мероприятий муниципальной программы  «Муниципальное управление  и  гражданское общество Новохоперского муниципального района», в том числе по подпрограммам: «Подготовка кадрового резерва администрации Новохоперского муниципального района Воронежской области на 2014-2019 годы» - 130,0 тыс. рублей; «Программа подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров местного самоуправления на 2014-2019 годы» - 60,0 тыс. рублей.
На 2016 и 2017 годы расходы запланированы в сумме 150,0 тыс. рублей ежегодно. 
Объем расходов по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» (0707) на 2015 год предусмотрен в сумме 502,0 тыс. рублей, что составляет всего 11,8% от уровня текущего года. Указанные средства планируется направить на реализацию следующих подпрограмм муниципальной программы «Развитие образования Новохоперского муниципального района»: 

- «Молодежь (2014-2019 годы)» - 220,0 тыс. рублей; 
- «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Новохоперского муниципального района в каникулярное время на 2014 – 2019 г.г.» - 282,0 тыс. рублей.
На 2016 и 2017 годы расходы по подразделу запланированы в сумме 462,0 тыс. рублей (92% к плану 2015 года).
На финансирование подраздела «Другие вопросы в области образования» (0709) в 2015 году запланировано 16 174,2 тыс. рублей, что составляет 74,4% бюджетных ассигнований 2014 года. Снижение ассигнований по данному подразделу обусловлено тем, что в проекте Закона об областном бюджете не распределены субсидии на модернизацию региональных систем дошкольного образования. Статьей 6 проекта Закона предусмотрено, что использование в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов бюджетных ассигнований, получаемых из федерального бюджета на модернизацию региональных систем дошкольного образования, осуществляется в порядке, установленном правительством Воронежской области.
По данному подразделу финансируется деятельность учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере образования: муниципальное казенное учреждение Новохоперского муниципального района Воронежской области «Новохоперский ресурсный Центр развития образования» в сумме 7 992,0 тыс. рублей и муниципальное казенное учреждение Новохоперского муниципального района Воронежской области Воронежской области «Технико-эксплуатационный центр» в сумме 7 589,2 тыс. рублей. Финансирование осуществляется в рамках подпрограммы «Развитие системы образования Новохоперского муниципального района на 2014-2019 годы» муниципальной программы «Развитие образования Новохоперского муниципального района». 
В рамках этой же подпрограммы предусмотрены ассигнования на бюджетные инвестиции в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности в сумме 190,0 тыс. рублей.
На реализацию подпрограммы «Одаренные дети Новохоперского муниципального района на 2014 – 2019 г.г.» запланированы ассигнования в сумме 380,0 тыс. рублей;  на подпрограмму  «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Новохоперского муниципального района на 2014 – 2019 годы» - 18,0 тыс. рублей; расходы в рамках подпрограммы «Дети-сироты» составят 5,0 тыс. рублей.
На 2016 год расходы по подразделу запланированы в объеме 16 491,2  тыс. рублей (+2% к плану 2015 года), на 2017 год – 16 488,5 тыс. рублей.

5.7. Раздел 08 «Культура, кинематография»

Расходы по разделу на 2015 год предусматриваются в сумме 8 689,8 тыс. рублей, что на 11,3% выше бюджетных назначений 2014 года. 
На 2016 год расходы по разделу «Культура, кинематография» запланированы в сумме 6 633,4 тыс. рублей (-23,7% к плану 2015 года), на 2017 год – 6 642,4 тыс. рублей (+0,1% к предыдущему году).
Согласно проекту бюджета финансирование расходов по разделу «Культура, кинематография» будет осуществляться в рамках реализации муниципальной программы «Культура Новохопёрского муниципального района».

При планировании расходов районного бюджета на 2015-2017 годы в полном объеме учтены средства на выполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», что позволит обеспечить:

- доведение средней заработной платы работников учреждений культуры в 2015 году до 66,5%, в 2016 году до 74,3%, в 2017 году до 82,2% средней заработной платы по региону.

Остальным категориям работников запланировано увеличение заработной платы на 5,5% с 01.10.2015 года.
По подразделу «Культура» (0801) расходы на 2015 год планируются в сумме 8 589,8 тыс. рублей, что на 1 560,3 тыс. рублей, или на 22,2% больше бюджетных назначений 2014 года. Согласно проекту ведомственной структуры расходов бюджета по данному подразделу  финансируются расходы 2 субъектов бюджетного планирования: 

- муниципальное казенное учреждение Новохоперского муниципального района Воронежской области «Новохоперский Центр развития культуры, туризма и библиотечно-информационной деятельности» - в сумме 6 870,4 тыс. рублей;
- муниципальное казенное учреждение Новохоперского муниципального района Воронежской области «Новохоперский краеведческий музей» - в сумме 1 695,5 тыс. рублей.

На 2016 год расходы по подразделу запланированы в объеме 6 633,4 тыс. рублей (-22,8% к плану 2015 года), на 2017 год – 6 642,4 тыс. рублей (+0,1% к предыдущему году).
По подразделу «Другие вопросы в области культуры и кинематографии» (0804) на 2015 год планируются расходы в сумме 100,0 тыс. рублей на организацию и проведение мероприятий в сфере культуры.
5.8. Раздел 10 «Социальная политика»
Расходы по разделу на 2015 год предусмотрены в сумме 27 301,7 тыс. рублей, что меньше бюджетных назначений 2014 года на 23 917,0 тыс. рублей или на 46,7%, в связи с тем, что, во-первых, как уже было отмечено выше, в проекте бюджета еще не определены субсидии из вышестоящих бюджетов на софинансирование расходов в рамках реализации региональных и федеральных социальных программ, а, во-вторых, в текущем году значительная сумма (10 558,8 тыс. рублей) была выделена на компенсацию расходов на газификацию домовладений пенсионерам. На 2015 год такие расходы не планируются.
Доля бюджетных ассигнований на социальную политику в общем объеме расходов районного бюджета по проекту составит в 2015 году 5,4% (при 9,5% ожидаемых на 2014 год).

На 2016 год расходы по разделу запланированы в объеме 27 005,1 тыс. рублей (-1,1% к уровню 2015 года), на 2017 год – 27832,0 тыс. рублей (+3,1% к предыдущему году). Доля раздела в общем объеме расходов районного бюджета в 2016 году составит 5,5% , в 2017 году – 5,4%.
Раздел "Социальная политика" включает 4 подраздела (структура раздела представлена на диаграмме 17).

Диаграмма 17
Структура раздела "Социальная политика" в 2015 году
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По подразделу «Пенсионное обеспечение» (1001)  в рамках реализации подпрограммы «Социальная поддержка населения Новохоперского муниципального района на 2012-2014 годы» муниципальной программы «Муниципальное управление и гражданское общество Новохоперского муниципального района» на выплату пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах самоуправления муниципального района, на 2015 год предусмотрены ассигнования  в объеме 1 000,0 тыс. рублей, что на 1 644,7 рублей, или в 2,6 раза меньше, чем запланировано на 2014 год. На каждый год планового периода расходы запланированы в сумме 1 500,0 тыс. рублей.
Подраздел «Социальное обеспечение населения» (1003) в 2015 году планируется профинансировать в сумме 3 269,0 тыс. рублей, или в 7,4 раза ниже плана 2014 года. Указанные средства планируется направить на реализацию следующих муниципальных программ:
- «Обеспечение доступным и комфортным жильем, коммунальными услугами населения Новохоперского муниципального района» подпрограмма "Поддержка молодых семей Новохоперского муниципального района в приобретении (строительстве) жилья  на 2011-2015 годы" – 1 000,0 тыс. рублей;

- «Муниципальное управление и гражданское общество Новохоперского муниципального района» подпрограмма «Социальная поддержка населения Новохоперского муниципального района на 2012-2014 годы» - выплата адресной социальной помощи в сумме 270,0 тыс. рублей, а также социальная поддержка граждан, имеющих почетное звание «Почетный гражданин Новохоперского муниципального района Воронежской области в сумме 1800,0 тыс. рублей;

- «Развитие агропромышленного комплекса и инфраструктуры агропромышленного рынка» Новохоперского муниципального района» подпрограмма «Устойчивое развитие сельской территории Новохоперского муниципального района на 2014-2017 и на период до 2020 года» - 199,0 тыс. рублей. 
На 2016 и 2017 годы расходы по подразделу запланированы в объеме 1 899,0 тыс. рублей (-41,9% к уровню 2015 года) ежегодно.
По подразделу «Охрана семьи и детства» (1004) планируются расходы за счет субвенций из областного бюджета в объеме 22 332,7 тыс. рублей (106,2% к 2014 году). 
В рамках подраздела средства планируется направить на реализацию следующих подпрограмм муниципальной программы «Развитие образования Новохоперского муниципального района»:
· «Дети сироты», в том числе:

- выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью  в сумме 434,4 тыс. рублей;

- выплаты приемной семье на содержание подопечных детей  - 4 157,0 тыс. рублей;

-  выплата вознаграждения, причитающегося приемному родителю – 4 465,0 тыс. рублей;

- выплаты семьям опекунов на содержание подопечных детей – 8 314,0 тыс. рублей;

- единовременная выплата  при передаче ребенка на воспитание в семью - 62,0 тыс. рублей;

- единовременная выплата при устройстве в семью ребенка-инвалида или ребенка, достигшего возраста 10 лет,  а также при передаче на воспитание в семью братьев (сестер) – 1 217,3 тыс. рублей;
· «Развитие системы образования Новохоперского муниципального района на 2014-2019 годы» - выплата компенсации родителям (законным представителям) в целях материальной поддержки воспитания и обучения детей, посещающих образовательные организации,  реализующие общеобразовательную программу дошкольного образования в сумме  3 683,0 тыс. рублей.
На 2016 год расходы по подразделу запланированы в объеме 24 627,1 тыс. рублей (+10,7% к уровню 2015 года), на 2017 год – 26 185,1 тыс. рублей (+6,3% к предыдущему году).
По подразделу «Другие вопросы в области социальной политики» (1006) в рамках реализации подпрограммы «Социальная поддержка населения Новохоперского муниципального района на 2012-2014 годы» муниципальной программы «Муниципальное управление и гражданское общество Новохоперского муниципального района» на оказание финансовой помощи общественным организациям предусмотрены ассигнования на 2015 год в сумме 700,0 тыс. рублей (в 4,5 раза меньше, чем в текущем году), на каждый год планового периода – в сумме 200,0 тыс. рублей.

5.9. Раздел  11 «Физическая культура и спорт»

Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2015 год и каждый год планового периода планируются в сумме 300,0 тыс. рублей, что значительно (в 5,3 раза) ниже уровня утвержденных бюджетных ассигнований на 2014 год. Снижение обусловлено тем, что в текущем году были выделены ассигнования за счет субсидии из областного бюджета на разработку рабочей документации и строительство объекта «Спортивная площадка», расположенного по адресу: МКОУ "Бороздиновская СОШ", п. Бороздиновский, ул. Спортивная, 7, Новохоперский муниципальный район, в сумме 1 280,7 тыс. рублей. На 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов субсидии на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности в областном бюджете еще не распределены.

Согласно проекту бюджета финансирование расходов по разделу «Физическая культура и спорт» подразделу «Физическая культура» (1101)будет осуществляться в рамках реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Новохоперского муниципального района на 2014-2019 годы» – на организацию и проведение мероприятий в области физической культуры и спорта и развитие различных видов спорта в Новохоперском районе.
5.10. Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований»
В 2015 году по сравнению с уточненным бюджетом 2014 года сумма межбюджетных трансфертов общего характера возрастет на 11 980,5 тыс. рублей, или на 49,3% и составит 36 302,0 тыс. рублей. Основными причинами увеличения является повышение размера дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности и на обеспечение сбалансированности бюджетов.
Согласно проекту бюджета финансирование расходов по данному разделу будет осуществляться в рамках реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета Новохоперского муниципального района», в том числе по подразделам:

- «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований» - 15 349,0 тыс. рублей;
- «Иные дотации» - 20 953,0 тыс. рублей – поддержка мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов.
Исходя из прогнозируемых доходов районного бюджета и бюджетов поселений, налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета Новохоперского района в 2015 году складываются в сумме 228 911,2 тыс. рублей, из которых 61,1%, или 139 894,1 тыс. рублей, поступят в районный бюджет и 38,9%, или 89 042,1 тыс. рублей, - в доходы бюджетов поселений.

При этом, во-первых, собственные доходы большинства поселений района не позволят выполнить в полном объеме возложенные на органы местного самоуправления расходные обязательства, а, во-вторых, неравномерность социально-экономического развития муниципалитетов и соответствующая разница в налоговых и неналоговых доходах местных бюджетов является причиной значительного разрыва муниципальных образований по уровню бюджетной обеспеченности. Так, по расчетам, произведенным отделом финансов администрации Новохоперского муниципального района по методике, утвержденной Законом Воронежской области от 17.11.2005 N 68-ОЗ «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Воронежской области», разница между бюджетной обеспеченностью наиболее и наименее благополучных поселений в районе составила 4,4 раза.  

В связи с этим в районном бюджете предусмотрено формирование фонда финансовой поддержки поселений частично за счет собственных доходов бюджета (10 000,0 тыс. рублей), частично - за счет субвенции, выделенной бюджету муниципального района из областного Фонда компенсаций на осуществление полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета (5 349,0 тыс. рублей).

Распределение дотаций из районного Фонда финансовой поддержки поселений  осуществлено в соответствии с методикой, утвержденной Законом Воронежской области от 17.11.2005 N 68-ОЗ«О межбюджетных отношениях…». В результате распределения дотаций разрыв муниципалитетов по уровню бюджетной обеспеченности будет сокращен с 4,4 до 1,9 раза. Получателями дотаций на выравнивание в 2014 году будут являться 6 муниципальных образований из 11-ти: Коленовское, Краснянское, Новопокровское, Пыховское, Центральское и Ярковское сельские поселения.

Распределение дотаций поселениям за счет субвенции, выделенной бюджету муниципального района из областного Фонда компенсаций, в соответствии с п.4 ст.10 Закона Воронежской области от 17.11.2005 г. № 68-ОЗ «О межбюджетных отношениях…» и методикой, утвержденной указанным законом, производится пропорционально численности жителей муниципальных образований с учетом численности сельского населения. 

Кроме того, для приведения  объемов расходных обязательств бюджетов в соответствие суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования дефицита бюджетам всех муниципальных образований, кроме  Елань-Коленовского  городского поселения на 2015 год распределена дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов.

В 2016–2017 годах предполагается снижение объема межбюджетных трансфертов общего характера. В 2016 году они будут составлять 14 590,0 тыс. рублей, что в 2,5 раза ниже планируемого уровня 2015 года; в 2017 году – 14 651,0 тыс. рублей (100,4% к уровню предыдущего года)  – не планируется выделение дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов.
6. Анализ соответствия проекта решения,  документов и 
материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу Российской Федерации, правовым актам Новохоперского 

муниципального района Воронежской области

Структура и содержание представленного проекта решения соответствуют нормам, установленным БК РФ. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статей 184.1, 184.2 БК РФ и статей 40 и 41 Положения «О бюджетном процессе в Новохоперском муниципальном районе». В проекте районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и  2017 годов предусмотрено соответствие объема расходных обязательств бюджета доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета в соответствии с требованиями статьи 33 БК РФ.

Общий объем условно утвержденных расходов на 2016 год составляет 2,5%, а на 2017 год – 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), что соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ.

При анализе проекта решения установлены следующие нарушения:

1) в преамбуле решения дана ссылка на  решение Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района от 25 апреля 2012 года № 3/4 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Новохоперском муниципальном районе», утратившее силу в связи с принятием решения от 18  декабря 2013 г. № 20/3; 
2) в приложении 4 к проекту решения о бюджете «Перечень главных распорядителей доходов районного бюджета» указан только один главный администратор доходов – администрация Новохоперского муниципального района. Для ряда доходов, зачисляемых в районный бюджет главные администраторы в данном приложении не указаны;
3) в приложениях 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 и 13  в наименованиях ряда муниципальных программ  и подпрограмм неверно указаны годы реализации;
4) в приложениях 6, 7, 8, 9, 10 и 11 неверно указаны наименования вида расходов 800 для расходов, отражаемых по подразделу 0111, и вида расходов 600 для расходов, отражаемых по подразделу 1006. 
Рекомендации Ревизионной комиссии: внести необходимые исправления в приложения к проекту решения с целью приведения их в соответствие требованиям бюджетного законодательства и утвержденным муниципальным программам.
8. Выводы и предложения
Итоги экспертизы проекта решения Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» подтверждают, что проект имеет выраженную социальную направленность: повышение заработной платы работникам бюджетной сферы, реализация комплекса мер, направленных на сокращение численности малообеспеченной части населения, повышение уровня жизни и социального обеспечения граждан.

В основу проекта решения заложен также принцип обеспечения бюджетной устойчивости, сбалансированности бюджета.

Отличительной особенностью проекта районного бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов является то, что в его проектировках такой вид расходов, как «Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности» занимает всего 0,05% общего объема бюджетных расходов (255,9 тыс. рублей). То есть, объем доходов бюджета с учетом финансовой помощи может обеспечить исполнение только текущих расходов, что создает угрозу для устойчивого социально-экономического развития муниципального района.
В этих условиях наращивание собственной доходной базы бюджета и повышение эффективности бюджетных расходов будут особенно актуальными.
При проведении анализа проекта решения о районном бюджете ревизионной комиссией был установлены отдельные нарушения и недочеты, отмеченные в данном заключении.
Обобщив материалы Заключения, ревизионная комиссия отмечает, что при подготовке проекта решения Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» нормы бюджетного законодательства, в целом, соблюдены.

С учетом замечаний и предложений ревизионной комиссии, после внесения исправлений в текст решения и в приложения к нему, представленный проект решения рекомендуется к принятию.

Председатель

Ревизионной комиссии

Новохоперского муниципального района

Воронежской области                                                              Л.И. Чувильская
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