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Издание распространяется бесплатно
	


АДМИНИСТРАЦИЯ                          

НОВОХОПЕРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

« 16 » декабря  2013г. № 758

         г. Новохоперск

Об утверждении муниципальной программы Новохоперского муниципального района «Муниципальное управление и гражданское общество Новохоперского муниципального района»

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением администрации Новохоперского муниципального района Воронежской области от 11.12.2013г. №733 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Новохоперского муниципального района Воронежской области», распоряжением администрации Новохоперского муниципального района Воронежской области от 27.09.2013г. №463 «Об утверждении перечня муниципальных программ Новохоперского муниципального района»

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную программу Новохоперского муниципального района «Муниципальное управление и гражданское общество Новохоперского муниципального района» согласно приложению.

2. Отделу финансов администрации муниципального района (Гусева) при формировании бюджета Новохоперского муниципального района на 2014 год предусмотреть финансирование мероприятий в объемах, предусмотренных муниципальной программой.

3. Опубликовать настоящее постановление в Новохоперском муниципальном вестнике и разместить на официальном сайте администрации Новохоперского муниципального района в сети «Интернет».

4. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2014 года после его официального опубликования.

5. Признать утратившими силу постановление администрации Новохоперского муниципального района Воронежской области от 05.12.2011г. №787 «Об утверждении долгосрочной муниципальной целевой программы «Подготовка кадрового резерва администрации Новохоперского муниципального района Воронежской области на 2011-2015 годы».

6. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации муниципального района А.И.Рыженина.

И.о. главы администрации муниципального района                        


                 Н.В.Сергеев

Приложение

к постановлению администрации 
Новохоперского муниципального района 
Воронежской области

от « 16 » декабря  2013г. № 758

Паспорт

муниципальной программы Новохоперского муниципального района «Муниципальное управление и гражданское общество Новохоперского муниципального района»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Отдел организационно-кадровой и контрольной работы администрации Новохоперского муниципального района

	Исполнители муниципальной программы
	Отдел финансов администрации Новохоперского муниципального района

Отдел экономико-инвестиционного развития администрации Новохоперского муниципального района

Совет народных депутатов Новохоперского муниципального района

Ревизионная комиссия Новохоперского муниципального района

	Основные разработчики муниципальной программы
	Отдел организационно-кадровой и контрольной работы администрации Новохоперского муниципального района

Совет народных депутатов Новохоперского муниципального района

Ревизионная комиссия Новохоперского муниципального района

	Подпрограммы муниципальной программы и основные мероприятия
	Подпрограмма 1 «Подготовка кадрового резерва администрации Новохоперского муниципального района Воронежской области на 2014-2019 годы»

Основные мероприятия:

1. Совершенствование нормативно-правовой базы формирования кадрового резерва в администрации муниципального района.

2. Создание системы профессиональной подготовки и переподготовки лиц, включенных в кадровый резерв.

3. Совершенствование системы подготовки кадрового резерва.

4. Совершенствование механизмов использования кадрового резерва.

Подпрограмма 2 «Подготовка, переподготовка и повышение квалификации кадров органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района на 2014-2019 годы»

Основные мероприятия:

1. Направление на подготовку, переподготовку и повышение квалификации согласно ежегодных планов.

2. Заключение договоров на подготовку, переподготовку и повышение квалификации.

Подпрограмма 3 «Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района»
Основные мероприятия:

1. Совершенствование нормативной правовой базы Новохоперского муниципального района по вопросам развития местного самоуправления и муниципальной службы.        

2. Организация и совершенствование работы по предупреждению коррупции в органах местного самоуправления Новохоперского муниципального района.  

3.  Внедрение эффективных методов организационной работы; 

4. Внедрение эффективных методов кадровой работы;

5. Повышение квалификации, профессиональной компетентности работников органов местного самоуправления муниципального района;

6. Проведение мероприятий по вопросам развития гражданского общества, направленных на стимулирование участия населения в осуществлении местного самоуправления на территории Новохоперского муниципального района;

7. Улучшение финансовой и материально-технической базы органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района.

Основные мероприятия программы:

1. Реализация мероприятий по ведомственной муниципальной целевой программе «Социальная поддержка населения Новохоперского муниципального района на 2012-2014 годы»:

1.1. Социальные выплаты и адресная помощь.

1.2. Поддержка общественных организаций.

1.3. Социально-реабилитационные мероприятия.

2. Реализация мероприятий по долгосрочной муниципальной целевой программе «Реконструкция и сохранение памятников воинской славы и воинских захоронений, расположенных на территории Новохоперского муниципального района на 2012-2016 годы»:

2.1. Проведение косметического и капитального ремонта мемориальных комплексов, обелисков и воинских захоронений, расположенных на территории Новохоперского муниципального района.

2.2. Строительство мемориальных комплексов, обелисков на территории Новохоперского муниципального района. 2.3. Благоустройство территорий воинских захоронений.

3. Проведение оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских и сельских поселений Новохоперского муниципального района:

3.1. Проведение конкурса «Лучшее муниципальное образование Новохоперского муниципального района».

4. Обеспечение эффективности деятельности административной комиссии администрации Новохоперского муниципального района:

4.1. Содержание и материально-техническое обеспечение административной комиссии.

	Цель муниципальной программы
	Эффективное функционирование системы муниципального управления органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района, а также создание условий для формирования и развития современного гражданского общества на территории Новохоперского муниципального района. Обеспечение динамичного социально-экономического развития Новохоперского муниципального района Воронежской области.

	Задачи муниципальной программы
	Совершенствование механизмов использования кадрового резерва.

Реализация принципа профессионализма и компетентности, содействие профессиональному и карьерному росту.

Организация и совершенствование работы по предупреждению коррупции в органах местного самоуправления Новохоперского муниципального района.  

Формирование корпоративной культуры и позитивного имиджа муниципального служащего, повышение престижа муниципальной службы и авторитета муниципальных служащих.   

 Создание системы контроля деятельности муниципальных служащих со стороны институтов гражданского общества.

 Обеспечение открытости и прозрачности деятельности органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района.

Проведение мероприятий по вопросам развития гражданского общества, направленных на стимулирование участия населения в осуществлении местного самоуправления на территории Новохоперского муниципального района.

Проведение информационно-методического, рекламного обеспечения правового формирования институтов гражданского общества и участия населения в осуществлении местного самоуправления на территории Новохоперского муниципального района.

Оказание дополнительной адресной социальной помощи малоимущим гражданам, семьям, инвалидам, находящимся в тяжелых материальных условиях.

Поддержка общественных организаций, деятельность которых направлена на социальную помощь различным группам населения.

Поддержка специалистов-пенсионеров бюджетной сферы, граждан, имеющих особые заслуги перед муниципальным образованием.

Сохранение имеющихся и строительство новых мемориальных комплексов, обелисков на территории Новохоперского муниципального района. Патриотическое воспитание граждан, сохранение памяти о защитниках Родины.

Повышение эффективности деятельности органов
местного самоуправления городских и сельских поселений Новохоперского муниципального района в целях социально-экономического развития района

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	Вхождение муниципального района по итогам оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления в рейтинг пяти лучших районов области.

Увеличение количества лиц из кадрового резерва администрации муниципального района, назначенных на должности муниципальной службы, к 2019 году – 100%.

Увеличение количества лиц, прошедших подготовку, переподготовку и повышение квалификации, к 2019 году – 100%.

Доля удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района (не менее 70%).

Доля выявленных прокуратурой нарушений к общему количеству утвержденных муниципальных правовых актов (не более 5 %).

Увеличение доли количества информационных материалов в средствах массовой информации, освещающих деятельность органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района и направленных на стимулирование участия населения в осуществлении местного самоуправления на территории Новохоперского муниципального района (не менее чем 10%).

Финансовое выполнение мероприятий по оказанию дополнительной адресной социальной помощи малоимущим гражданам, семьям, инвалидам, находящимся в тяжелых материальных условиях; поддержка общественных организаций, деятельность которых направлена на социальную помощь различным группам населения; поддержка специалистов-пенсионеров бюджетной сферы, граждан, имеющих особые заслуги перед муниципальным образованием, к 2019 году – 100%.

Доля городских и сельских поселений муниципального района, в которых проведены косметические, капитальные ремонты мемориальных комплексов, памятников и обелисков, построены новые, благоустроены прилегающие к ним территории, к общему числу поселений муниципального района, к 2019 году – 100%. 

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	Общий срок реализации муниципальной программы 2014-2019 годы без выделения этапов.

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы (в действующих ценах каждого года реализации муниципальной программы)
	Объем финансирования программы в 2014-2019 годах за счет средств бюджета муниципального района прогнозируемо составит 221 387,8 тыс. рублей:

2014 год – 43 947,1 тыс. рублей;

2015 год – 34 409,1 тыс. рублей;

2016 год – 35 757,9 тыс. рублей;

2017 год – 35 757,9 тыс. рублей;

2018 год – 35 757,9 тыс. рублей;

2019 год – 35 757,9 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	1. Рейтинг муниципального района по итогам оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления - вхождение в «пятерку» лучших районов области.

2. Увеличение количества лиц из кадрового резерва администрации муниципального района, назначенных на должности муниципальной службы - к 2019 году до 100%.

3. Повышение профессионального уровня кадров органов местного самоуправления муниципального района, наиболее качественное исполнение ими должностных обязанностей – к 2019 году до 100%.

4. Уменьшение доли количества нормативных правовых актов, противоречащих или несоответствующих законодательству, проекты которых разработаны органами местного самоуправления Новохоперского муниципального района - не менее чем на 10%.

5. Увеличение доли своевременного и качественного выполнения функций и полномочий, возложенных на органы местного самоуправления – к 2019 году до 100%.

6. Увеличение доли своевременного исполнения и реализации федеральных и областных законов, нормативных правовых актов органов местного самоуправления - к 2019 году до 100%.

7. Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления муниципального района – к 2019 году до 95%.

8. Увеличение доли общественных организаций (объединений), участвующих в мероприятиях, проводимых органами местного самоуправления от общего количества зарегистрированных на территории муниципального района общественных организаций (объединений) - не менее чем на 50%.

9. Увеличение финансирования социальной поддержки населения Новохоперского муниципального района – не менее чем на 5%.

10. Увеличение доли городских и сельских поселений муниципального района, в которых проведены косметические, капитальные ремонты мемориальных комплексов, памятников и обелисков, построены новые, благоустроены к ним прилегающие территории, к общему числу поселений муниципального района, к 2019 году – 100%.


1. Общая характеристика сферы реализации

муниципальной программы

Развитие местного самоуправления является одним из важнейших системообразующих этапов в становлении современной политической системы России. Будучи максимально приближенным к населению, оно является центральным звеном в механизме взаимодействия гражданского общества и государства, а механизмом и инструментом реализации функций и задач органов местного самоуправления является муниципальная служба. 

Развитие политических и правовых основ современной системы местного самоуправления в Российской Федерации в значительной степени определяется реформированием института местного самоуправления в результате принятия Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), задачей которого является создание условий для формирования межмуниципального сотрудничества, реализация совместных проектов местного значения, конкретизация вопросов местного значения, увеличение разнообразия форм организации местного самоуправления, необходимого для учета специфических особенностей локальных территорий, повышение доступности и качества предоставления муниципальных услуг путем оптимизации размеров территории муниципальных образований, создание условий для устойчивого финансового обеспечения бюджетных обязательств органов местного самоуправления.

Реализация Федерального закона №131-ФЗ на территории Новохоперского муниципального района выявила необходимость совершенствования и оптимизации системы муниципального управления, качественной подготовки кадрового резерва муниципальных служащих, профессиональной подготовки и повышения квалификации  муниципальных служащих,  повышения уровня информирования населения о деятельности органов местного самоуправления и вовлечение населения к активному участию в решении вопросов местного значения в целях повышение качества жизни населения муниципального района. 

Создание усовершенствованной системы финансового и материально-технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления является одним из условий повышения эффективности деятельности местного самоуправления в целом.

Разработка и реализация муниципальной программы «Муниципальное управление и гражданское общество Новохоперского муниципального района» позволит  усовершенствовать и оптимизировать систему муниципального управления Новохоперского муниципального района, усилить сотрудничество между органами местного самоуправления и жителями района, выработать оптимальные механизмы такого сотрудничества, повысить уровень социальной активности населения, институтов гражданского общества в решении муниципальных проблем. Все это позволит обеспечить динамичное социально-экономическое развитие муниципального района. 

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов реализации муниципальной программы

Основные приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы: 

1. совершенствование нормативной правовой базы Новохоперского муниципального района по вопросам развития местного самоуправления и муниципальной службы;        

2. организация и совершенствование работы по предупреждению коррупции в органах местного самоуправления Новохоперского муниципального района;

3. внедрение эффективных методов организационной работы; 

4. внедрение эффективных методов кадровой работы;

5. повышение квалификации, профессиональной компетентности работников органов местного самоуправления муниципального района;

6. проведение мероприятий по вопросам развития гражданского общества, направленных на стимулирование участия населения в осуществлении местного самоуправления на территории Новохоперского муниципального района;

7. улучшение финансовой и материально-технической базы органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района;

8. социальная поддержка населения Новохоперского муниципального района;

9. патриотическое воспитание граждан и сохранение памяти о защитниках Родины.

Целями муниципальной программы являются:

1. Эффективное функционирование системы муниципального управления органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района, а также создание условий для формирования и развития современного гражданского общества на территории Новохоперского муниципального района.

2. Обеспечение динамичного социально-экономического развития Новохоперского муниципального района Воронежской области.

Достижение целей муниципальной программы будет осуществляться путем решения следующих задач:

1. Совершенствование нормативной правовой базы Новохоперского муниципального района по вопросам развития местного самоуправления и муниципальной службы.        

2. Совершенствование механизмов использования кадрового резерва;

2. реализация принципа профессионализма и компетентности, содействие профессиональному и карьерному росту;

3. Организация и совершенствование работы по предупреждению коррупции в органах местного самоуправления Новохоперского муниципального района;

4. Формирование корпоративной культуры и позитивного имиджа муниципального служащего, повышение престижа муниципальной службы и авторитета муниципальных служащих.   

5. Создание системы контроля деятельности муниципальных служащих со стороны институтов гражданского общества.

6. Обеспечение открытости и прозрачности деятельности органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района.

7. Проведение мероприятий по вопросам развития гражданского общества, направленных на стимулирование участия населения в осуществлении местного самоуправления на территории Новохоперского муниципального района.

8. Проведение информационно-методического, рекламного обеспечения правового формирования институтов гражданского общества и участия населения в осуществлении местного самоуправления на территории Новохоперского муниципального района.

9. Оказание дополнительной адресной социальной помощи малоимущим гражданам, семьям, инвалидам, находящимся в тяжелых материальных условиях.

10. Поддержка общественных организаций, деятельность которых направлена на социальную помощь различным группам населения.

11. поддержка специалистов-пенсионеров бюджетной сферы, граждан, имеющих особые заслуги перед муниципальным образованием;

12. проведение косметического и капитального ремонта мемориальных комплексов, обелисков и воинских захоронений, расположенных на территории Новохоперского муниципального района;

13. строительство мемориальных комплексов, обелисков на территории Новохоперского муниципального района;

14. благоустройство территорий воинских захоронений.

Показателями (индикаторами) достижения целей и решения задач, позволяющими оценить ход реализации программы, являются:

1. рейтинг муниципального района по итогам оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления;

2. увеличение количества лиц из кадрового резерва администрации муниципального района, назначенных на должности муниципальной службы;

3. увеличение количества лиц, прошедших подготовку, переподготовку и повышение квалификации;

4. доля удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района.

5. доля выявленных прокуратурой нарушений к общему количеству утвержденных муниципальных правовых актов;

6. увеличение доли количества информационных материалов в средствах массовой информации, освещающих деятельность органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района и направленных на стимулирование участия населения в осуществлении местного самоуправления на территории Новохоперского муниципального района;

7. доля своевременного обеспечения работников органов местного самоуправления муниципального района расходными материалами и основными средствами, необходимыми для выполнения должностных функций;

8. доля городских и сельских поселений муниципального района, в которых проведены косметические, капитальные ремонты мемориальных комплексов, памятников и обелисков, построены новые, благоустроены прилегающие к ним территории, к общему числу поселений муниципального района.

Основными ожидаемыми результатами муниципальной программы в качественном выражении должны стать:

1. Вхождение муниципального района по итогам оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления в рейтинг пяти лучших районов области.

2. Увеличение количества лиц из кадрового резерва администрации муниципального района, назначенных на должности муниципальной службы к 2019 году – до 100%.

3. Повышение профессионального уровня кадров органов местного самоуправления муниципального района, наиболее качественное исполнение ими должностных обязанностей к 2019 году – до 100%.

4. Уменьшение доли количества нормативных правовых актов, противоречащих или несоответствующих законодательству, проекты которых разработаны органами местного самоуправления Новохоперского муниципального района не менее чем на 10%.

5. Увеличение доли своевременного исполнения и реализации федеральных и областных законов, нормативных правовых актов органов местного самоуправления к 2019 году до 100%.

6. Увеличение доли общественных организаций (объединений), участвующих в мероприятиях, проводимых органами местного самоуправления от общего количества зарегистрированных на территории муниципального района общественных организаций (объединений) не менее чем на 50%.

7.  Увеличение доли своевременного и в полном объеме финансового и материально-технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района к 2019 году до 90%.

8. Увеличение финансирования социальной поддержки населения Новохоперского муниципального района – не менее чем на 5%.

9. Увеличение доли городских и сельских поселений муниципального района, в которых проведены косметические, капитальные ремонты мемориальных комплексов, памятников и обелисков, построены новые, благоустроены к ним прилегающие территории, к общему числу поселений муниципального района к 2019 году до 100%.

Период реализации муниципальной программы с 2014 по 2019 годы без разделения на этапы. 

3. Обоснование выделения подпрограмм и 

обобщенная характеристика основных мероприятий

В соответствии с заявленными целями и задачами в муниципальную программу включены четыре подпрограммы, каждая из которых предполагает решение конкретных задач и содержит целевые показатели. Предусмотренные в рамках каждой из подпрограмм системы целей, задач и мероприятий в комплексе наиболее полным образом охватывают весь диапазон заданных приоритетных направлений развития муниципального управления и гражданского общества и в максимальной степени будут способствовать достижению целей и конечных результатов настоящей муниципальной программы.

Совершенствованию системы муниципального управления, развитию гражданского общества, стимулированию участия населения в осуществлении местного самоуправления на территории Новохоперского муниципального района будет способствовать выполнение соответствующих мероприятий:

подпрограммы 1. «Подготовка кадрового резерва администрации Новохоперского муниципального района Воронежской области на 2014-2019 годы» - в части утверждения и реализации мер, направленных на повышение качества и модернизацию кадрового потенциала муниципального района, обеспечение всех отраслей экономики и социальной сферы высококвалифицированными управленцами;

подпрограммы 2. «Подготовка, переподготовка и повышение квалификации кадров органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района на 2014-2019 годы» - в части поддержания уровня квалификации, необходимого для надлежащего исполнения должностных обязанностей муниципальными служащими Новохоперского муниципального района.

На создание благоприятных условий для эффективной реализации органами местного самоуправления Новохоперского муниципального района вопросов местного значения, предусмотренных действующим законодательством, направлены соответствующие мероприятия:

подпрограммы 3. «Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района» - в части своевременного и в полной мере обеспечения финансовыми и материально-техническими ресурсами для эффективного осуществления органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения, а также в части утверждения и реализации мер, способствующих продвижению государственной политики, направленной на структурную модернизацию.

Основные мероприятия программы:

1. Реализация мероприятий по ведомственной муниципальной целевой программе «Социальная поддержка населения Новохоперского муниципального района на 2012-2014 годы»:

1.1. Социальные выплаты и адресная помощь.

1.2. Поддержка общественных организаций.

1.3. Социально-реабилитационные мероприятия.

Мероприятия программы направлены на повышение уровня жизни граждан, нуждающихся в социальной поддержке, сокращение бедности за счёт развития адресных форм социальной защиты населения.

2. Реализация мероприятий по долгосрочной муниципальной целевой программе «Реконструкция и сохранение памятников воинской славы и воинских захоронений, расположенных на территории Новохоперского муниципального района на 2012-2016 годы»:

2.1. Проведение косметического и капитального ремонта мемориальных комплексов, обелисков и воинских захоронений, расположенных на территории Новохоперского муниципального района.

2.2. Строительство мемориальных комплексов, обелисков на территории Новохоперского муниципального района.

2.3. Благоустройство территорий воинских захоронений.

Мероприятия программы опираются на основные направления государственной политики по увековечению Победы советского народа в Великой Отечественной войне, сохранению культурного наследия, патриотическому воспитанию граждан Российской Федерации.

3. Проведение оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских и сельских поселений Новохоперского муниципального района:

3.1. Проведение конкурса «Лучшее муниципальное образование Новохоперского муниципального района».

4. Обеспечение эффективности деятельности административной комиссии администрации Новохоперского муниципального района:

4.1. Содержание и материально-техническое обеспечение административной комиссии.
4. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Объем финансирования программы в 2014-2019 годах за счет средств бюджета муниципального района прогнозируемо составит 221 387,8 тыс. рублей:

2014 год – 43 947,1 тыс. рублей;

2015 год – 34 409,1 тыс. рублей;

2016 год – 35 757,9 тыс. рублей;

2017 год – 35 757,9 тыс. рублей;

2018 год – 35 757,9 тыс. рублей;

2019 год – 35 757,9 тыс. рублей.

5. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками муниципальной программы

К основным рискам реализации муниципальной программы относятся финансово-экономические риски, в том числе непредвиденные, нормативно-правовые риски, организационные и управленческие риски.

Финансово-экономические риски связаны с возможным недофинансированием мероприятий муниципальной программы со стороны бюджета муниципального образования. Причинами непредвиденных рисков могут стать кризисные явления в экономике, природные и техногенные катастрофы и катаклизмы, которые могут привести к ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, снижению доходов, поступающих в бюджет муниципального образования и к необходимости концентрации средств бюджета на преодоление последствий данных процессов. 

Нормативно-правовые риски могут быть определены непринятием или несвоевременным принятием необходимых нормативных правовых актов, внесением изменений в федеральное законодательство, влияющих на мероприятия муниципальной программы.

Организационные и управленческие риски могут возникнуть по причине недостаточной проработки вопросов, решаемых в рамках муниципальной программы, неадекватности системы мониторинга реализации муниципальной программы, отставания от сроков реализации мероприятий.

Для предотвращения и минимизации рисков предполагается организовать:

- детальное планирование хода реализации муниципальной программы;

- мониторинг хода реализации мероприятий муниципальной программы, что позволит своевременно принимать управленческие решения в отношении повышения эффективности использования средств и ресурсов муниципальной программы, своевременной и качественной подготовки нормативных правовых документов.

- своевременную актуализацию муниципальной программы, в том числе корректировку состава и сроков исполнения мероприятий с сохранением ожидаемых результатов.

6. Оценка эффективности реализации 

муниципальной программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы будет осуществляться путем ежегодного сопоставления:


- фактических (в сопоставимых условиях) и планируемых значений целевых индикаторов муниципальной (целевой параметр – 100%);


- фактических (в сопоставимых условиях) и планируемых объемов расходов бюджета муниципального района на реализацию муниципальной программы и основных мероприятий (целевой параметр менее 100%);


- числа выполненных и планируемых мероприятий, предусмотренных планом реализации муниципальной программы (целевой параметр – 100%).

Оценка осуществляется по годам в течение всего срока действия Программы.
Оценка осуществляется отдельно по целевым показателям. 

7. Подпрограммы муниципальной программы.

Подпрограмма 1

«Подготовка кадрового резерва администрации Новохоперского муниципального района Воронежской области на 2014-2019 годы»

Паспорт

подпрограммы «Подготовка кадрового резерва администрации Новохоперского муниципального района Воронежской области на 2014-2019 годы» муниципальной программы «Муниципальное управление и гражданское общество Новохоперского муниципального района»

	Исполнители подпрограммы муниципальной программы
	- отдел организационно-кадровой и контрольной работы администрации муниципального района;

-отдел финансов администрации муниципального района.

	Основные мероприятия, входящие в состав подпрограммы муниципальной программы
	1. 1. Совершенствование нормативно-правовой базы формирования кадрового резерва в администрации муниципального района.

2. 2. Создание системы профессиональной подготовки и переподготовки лиц, включенных в кадровый резерв.

3. Совершенствование системы подготовки кадрового резерва.

4. Совершенствование механизмов использования кадрового резерва.

5. Информационное сопровождение мероприятий подпрограммы.

	Цель подпрограммы муниципальной программы 


	- целями подпрограммы являются:

- создание подготовленного кадрового резерва в администрации муниципального района;

- обеспечение непрерывности системы воспроизводства, обновления и ротации квалифицированных кадров, способных профессионально и эффективно осуществлять управленческую деятельность в сфере муниципального управления, в приоритетных сферах экономики и социальной работы;

- сокращение периода адаптации при назначении на должность.

	Задачи подпрограммы муниципальной программы
	- для достижения поставленных целей предполагается решение следующих основных задач:

- совершенствование нормативно-правовой базы формирования кадрового резерва в администрации муниципального района;

- совершенствование механизмов использования кадрового резерва;

- реализация принципа профессионализма и компетентности, содействие профессиональному и карьерному росту лиц, состоящих в кадровом резерве администрации муниципального района;

- информационное сопровождение мероприятий подпрограммы.

	Основные целевые показатели и индикаторы подпрограммы муниципальной программы
	- повышение рейтинга муниципального района по итогам оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления;

- доля освоенных средств бюджета 100%;

- исполнение плана мероприятий, входящих в состав подпрограммы муниципальной программы в полном объеме;

- увеличение количества лиц, включенных в кадровый резерв администрации муниципального района, прошедших подготовку;

- увеличение количества лиц из кадрового резерва администрации муниципального района, назначенных на должности муниципальной службы.

	Сроки реализации Подпрограммы муниципальной программы
	- 2016-2020 годы

	Объемы и источники финансирования подпрограммы муниципальной программы (в действующих ценах каждого года реализации подпрограммы муниципальной программы)
	- общий объем финансирования подпрограммы в 2014-2019 годах прогнозируемо составит ____________ тыс. рублей.

2014 год - _____________тыс. рублей;

2015 год - _____________тыс. рублей;

2016 год - _____________тыс. рублей;

2017 год - _____________тыс. рублей;

2018 год - _____________тыс. рублей;

2019 год - _____________тыс. рублей.

Подпрограмма реализуется за счет средств бюджета Новохоперского муниципального района.

	Ожидаемые непосредственные результаты реализации подпрограммы муниципальной программы
	- в результате реализации подпрограммы должны быть обеспечены:

- открытость и доступность общественному контролю процессов подготовки и использования кадрового резерва в администрации муниципального района;

- создание кадрового резерва, ориентированного для работы в системе муниципального управления, муниципальных учреждениях и организациях, относящихся к приоритетным сферам экономики, образования, здравоохранения, культуры;

- постоянное и качественное пополнение кадрового резерва высокопотенциальными кандидатами;

- сохранение непрерывности и преемственности процессов управления, передача накопленного профессионального опыта молодым специалистам;

- внедрение современных образовательных технологий в систему подготовки кадрового резерва;

- обеспечение своевременных и эффективных кадровых назначений;

- внедрение механизма стратегического кадрового планирования.


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития.
В соответствии с Федеральным законом от 02.03.2007г. №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской федерации» и Законом Воронежской области от 28.12.2007г. №175-ОЗ «О муниципальной службе в Воронежской области» и для их реализации осуществляется внедрение современных кадровых технологий на муниципальной службе в администрации Новохоперского муниципального района Воронежской области. Наличие подготовленных управленцев является непременным условием развития инновационной экономики, муниципальной службы, системы управления и социальных услуг.

Включение кандидатов в кадровый резерв администрации Новохоперского муниципального района проводится по результатам проводимых конкурсов и аттестаций. 

Назначение на должность муниципальной службы из кадрового резерва позволит осуществить приток кадров с новыми идеями, способными на высоком профессиональном уровне реализовывать поставленные задачи, применяя современные технологии управления, тем самым обеспечивая инновационное развитие муниципального района, а также сохранить преемственность поколений, сократить период адаптации при назначении на должность, обеспечить ротацию кадров.

Учитывая крайнюю важность кадрового потенциала специалистов для социально-экономического развития муниципального района, проблема формирования и подготовки кадрового резерва в администрации Новохоперского муниципального района требует обязательного решения. Реализация подпрограммы должна проходить при условии информирования граждан о мероприятиях, проводимых в рамках формирования и подготовки кадрового резерва, для повышения доверия граждан к муниципальной службе, обеспечения открытости и прозрачности муниципальной службы.

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации подпрограммы.

Цели подпрограммы:

- создание подготовленного кадрового резерва в администрации муниципального района;

- обеспечение непрерывности системы воспроизводства, обновления и ротации квалифицированных кадров, способных профессионально и эффективно осуществлять управленческую деятельность в сфере муниципального управления, в приоритетных сферах экономики и социальной работы;

- сокращение периода адаптации при назначении на должность.

Для достижения поставленных целей предполагается решение следующих основных задач:

- совершенствование нормативно-правовой базы формирования кадрового резерва в администрации муниципального района;

- совершенствование механизмов использования кадрового резерва;

- реализация принципа профессионализма и компетентности, содействие профессиональному и карьерному росту лиц, состоящих в кадровом резерве администрации муниципального района;

- информационное сопровождение мероприятий подпрограммы.

Подпрограмма имеет долгосрочный характер и будет реализовываться в 2014-2019 годах.

В результате реализации подпрограммы должны быть обеспечены:

- открытость и доступность общественному контролю процессов подготовки и использования кадрового резерва в администрации муниципального района;

- создание кадрового резерва, ориентированного для работы в системе муниципального управления, муниципальных учреждениях и организациях, относящихся к приоритетным сферам экономики, образования, здравоохранения, культуры;

- постоянное и качественное пополнение кадрового резерва высокопотенциальными кандидатами;

- сохранение непрерывности и преемственности процессов управления, передача накопленного профессионального опыта молодым специалистам;

- внедрение современных образовательных технологий в систему подготовки кадрового резерва;

- обеспечение своевременных и эффективных кадровых назначений;

- внедрение механизма стратегического кадрового планирования.

3. Основные мероприятия подпрограммы.

Подпрограмма предусматривает конкретные мероприятия и основные направления их реализации.

Для решения поставленных в подпрограмме задачи предусмотрены мероприятия по следующим направлениям:

1. Совершенствование нормативно-правовой базы формирования кадрового резерва в администрации муниципального района.

2. Создание системы профессиональной подготовки и переподготовки лиц, включенных в кадровый резерв.

3. Совершенствование системы подготовки кадрового резерва.

4. Совершенствование механизмов использования кадрового резерва.

5. Информационное сопровождение мероприятий подпрограммы.

6. Обеспечение реализации подпрограммы.

Механизм реализации подпрограммы предполагает оказание поддержки в получении дополнительного образования и переподготовки наиболее перспективным специалистам из состава кадрового резерва администрации муниципального района согласно утвержденных планов подготовки лиц, включенных в кадровый резерв. Со специалистом, получающим образование за счет средств бюджета Новохоперского муниципального района по программе подготовки кадрового резерва, заключается договор об обучении, в котором учитывается, что необходимым условием обучения является обязанность специалиста отработать в органах местного самоуправления муниципального района либо муниципальных учреждениях района не менее пяти лет.
4. Характеристика мер муниципального регулирования.

Реализация подпрограммы предполагает осуществление комплекса мер муниципального регулирования: правового, финансового и организационного характера, обеспечивающих практическое достижение целей и задач. 

Меры правового регулирования включают в себя:

- разработку и принятие нормативных правовых актов, направленных на создание необходимых условий и механизмов реализации подпрограммы; 

- разработку и принятие нормативных правовых актов прямого действия, обеспечивающих комплекс организационных и финансовых мер по реализации подпрограммы. 

Финансовые меры включают разработку новых экономических механизмов, принятие нормативных правовых актов, обеспечивающих их введение. 

Организационные меры включают комплекс последовательных и взаимосвязанных действий, направленных на координацию всех вовлеченных в реализацию подпрограммы субъектов: ведомств, структур, учреждений и т.д.

5. Информация об участии акционерных обществ с государственным участием, общественных, научных и иных организаций, а также государственных внебюджетных фондов и физических лиц в реализации подпрограммы.

Акционерные общества с государственным участием, общественные, научные и иные организации, а также государственные внебюджетные фонды и физические лица принимают участие в реализации отдельных мероприятий подпрограммы без финансового обеспечения.

6. Финансовое обеспечение реализации подпрограммы.

Объем финансирования программы в 2014-2019 годах за счет средств бюджета муниципального района прогнозируемо составит __________ тыс. рублей:

2014 год – __________ тыс. рублей;

2015 год – __________ тыс. рублей;

2016 год – __________ тыс. рублей;

2017 год – __________ тыс. рублей;

2018 год – __________ тыс. рублей;

2019 год – __________ тыс. рублей.

7. Оценка эффективности реализации подпрограммы.

Эффективность реализации подпрограммы в целом оценивается исходя из достижения установленных значений каждого из основных показателей (индикаторов) как по годам по отношению к предыдущему году, так и нарастающим итогом к базовому году.

Подпрограмма 2 «Подготовка, переподготовка и повышение квалификации кадров органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района на 2014-2019 годы»

Паспорт

подпрограммы «Подготовка, переподготовка и повышение квалификации кадров органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района на 2014-2019 годы» муниципальной программы «Муниципальное управление и гражданское общество Новохоперского муниципального района»

	Исполнители подпрограммы муниципальной программы
	- отдел организационно-кадровой и контрольной работы администрации муниципального района;

-отдел финансов администрации муниципального района.

	Основные мероприятия, входящие в состав подпрограммы муниципальной программы
	Основные мероприятия:

1. Направление на подготовку, переподготовку и повышение квалификации согласно ежегодных планов.

2. Заключение договоров на подготовку, переподготовку и повышение квалификации.

	Цель подпрограммы муниципальной программы 


	- целями подпрограммы являются:

- поддержание уровня квалификации, необходимого для надлежащего исполнения должностных обязанностей кадрами органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района;

- дополнительное профессиональное образование, направленное на совершенствование системы муниципального управления в органах местного самоуправления.

	Задачи подпрограммы муниципальной программы
	- для достижения поставленных целей предполагается решение следующих основных задач:

- повышение информированности муниципальных служащих;

- создание функционирующей системы мониторинга потребностей подготовки кадров для муниципальной службы;

- реализация подпрограммы дополнительного профессионального образования и профессионального развития кадров органов местного самоуправления.

	Основные целевые показатели и индикаторы подпрограммы муниципальной программы
	- увеличение количества лиц, прошедших подготовку, переподготовку и повышение квалификации, к 2019 году – 100%;

- увеличение численности муниципальных служащих, пользующихся образовательным и консультационным модулем сопровождения деятельности органов местного самоуправления, к 2019 году – 100%;

- увеличение численности муниципальных служащих, принявших участие в семинарах и совещаниях по вопросам муниципальной службы, к 2019 году – 100%.

	Сроки реализации подпрограммы муниципальной программы
	- 2014-2019 годы

	Объемы и источники финансирования подпрограммы муниципальной программы (в действующих ценах каждого года реализации подпрограммы муниципальной программы)
	- общий объем финансирования подпрограммы в 2014-2019 годах прогнозируемо составит ____________ тыс. рублей.

2014 год - _____________тыс. рублей;

2015 год - _____________тыс. рублей;

2016 год - _____________тыс. рублей;

2017 год - _____________тыс. рублей;

2018 год - _____________тыс. рублей;

2019 год - _____________тыс. рублей.

Подпрограмма реализуется за счет средств бюджета Новохоперского муниципального района.

	Ожидаемые непосредственные результаты реализации подпрограммы муниципальной программы
	- в результате реализации подпрограммы должны быть обеспечены:

- увеличение количества лиц, прошедших подготовку, переподготовку и повышение квалификации, к 2019 году – 100%;

- увеличение численности муниципальных служащих, пользующихся образовательным и консультационным модулем сопровождения деятельности органов местного самоуправления, к 2019 году – 100%;

- увеличение численности муниципальных служащих, принявших участие в семинарах и совещаниях по вопросам муниципальной службы, к 2019 году – 100%.


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития.
Вопрос профессионального развития муниципальных служащих органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района является одним из ключевых в системе муниципальной службы. В условиях кардинального реформирования системы государственного и муниципального управления Российской Федерации требование профессионального развития и образования муниципальных служащих становится особенно актуальным. Профессиональная подготовка лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы органов местного самоуправления, осуществляется с целью развития имеющихся и приобретения новых профессиональных знаний, умений и навыков, обеспечивающих эффективное выполнение полномочий и функциональных обязанностей по замещаемой должности. 

В настоящее время подготовка квалифицированных профессиональных управленческих кадров и ее научно-методическое обеспечение является важным направлением государственной политики Российской Федерации. Возрастает потребность общества в подготовленных, квалифицированных кадрах, специалистах нового поколения, способных решать самые сложные задачи в сложных и противоречивых социально-экономических, социокультурных, политических, духовных условиях. Для того чтобы эффективно управлять изменениями в различных областях общественной жизни, необходимо иметь профессионально подготовленные для этих целей кадры и именно от их профессиональных знаний и практического опыта будет зависеть уровень государственного управления.

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации подпрограммы.

Целями подпрограммы являются:

- поддержание уровня квалификации, необходимого для надлежащего исполнения должностных обязанностей кадрами органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района;

- дополнительное профессиональное образование, направленное на совершенствование системы муниципального управления в органах местного самоуправления.

Для достижения поставленных целей предполагается решение следующих основных задач:

- повышение информированности муниципальных служащих;

- создание функционирующей системы мониторинга потребностей подготовки кадров для муниципальной службы;

- реализация подпрограммы дополнительного профессионального образования и профессионального развития кадров органов местного самоуправления

Подпрограмма имеет долгосрочный характер и будет реализовываться в 2014-2019 годах.

 Реализация подпрограммы позволит обеспечить органы местного самоуправления муниципального района высококвалифицированными кадрами и достигнуть решение проблем социально-экономического развития муниципального района в условиях реформируемой экономики. Комплексный подход к формированию механизма подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров органов местного самоуправления муниципального района выделяется принципом эффективности. Об общей эффективности можно судить по степени достижения поставленных целей дополнительного профессионального образования. Составляющими общей эффективности являются в первую очередь социальная и экономическая эффективность. Если первая проявляется в конечном счете в улучшении показателей качества жизни населения, то вторая - в приросте результативности. Соблюдение принципа эффективности позволит добиться улучшения положения дел в экономике, роста качества жизни населения.

Механизм организационно-правового обеспечения подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров органов местного самоуправления должен формироваться и реализовываться, основываясь на целенаправленности, что предполагает выбор и обоснование конкретных для рассматриваемого современного периода, группы и специализации лиц, целей и задач подготовки, переподготовки и повышения квалификации. Существенным здесь является рассмотрение проблемы повышения квалификации в общем контексте кадровой политики.

3. Основные мероприятия подпрограммы.

В настоящее время система профессионального образования и развития муниципальных служащих включает в себя:

1) профессиональную подготовку кадров для муниципальной службы;

2) дополнительное профессиональное образование муниципальных служащих.

Программно-целевой метод позволит обеспечить системное решение проблемы по обеспечению управленческими кадрами, достигнуть положительной динамики обновления кадрового состава. Для решения поставленных в подпрограмме задач предусмотрены следующие мероприятия:

1. Направление на подготовку, переподготовку и повышение квалификации согласно ежегодных планов.

2. Заключение договоров на подготовку, переподготовку и повышение квалификации.

4. Характеристика мер муниципального регулирования.

Реализация подпрограммы предполагает осуществление комплекса мер муниципального регулирования: правового, финансового и организационного характера, обеспечивающих практическое достижение целей и задач. 

Меры правового регулирования включают в себя:

- разработку и принятие нормативных правовых актов, направленных на создание необходимых условий и механизмов реализации подпрограммы; 

- разработку и принятие нормативных правовых актов прямого действия, обеспечивающих комплекс организационных и финансовых мер по реализации подпрограммы. 

Финансовые меры включают разработку новых экономических механизмов, принятие нормативных правовых актов, обеспечивающих их введение. 

Организационные меры включают комплекс последовательных и взаимосвязанных действий, направленных на координацию всех вовлеченных в реализацию подпрограммы субъектов: ведомств, структур, учреждений и т.д.

5. Информация об участии акционерных обществ с государственным участием, общественных, научных и иных организаций, а также государственных внебюджетных фондов и физических лиц в реализации подпрограммы.

Акционерные общества с государственным участием, общественные, научные и иные организации, а также государственные внебюджетные фонды и физические лица принимают участие в реализации отдельных мероприятий подпрограммы без финансового обеспечения.

6. Финансовое обеспечение реализации подпрограммы.

Объем финансирования программы в 2014-2019 годах за счет средств бюджета муниципального района прогнозируемо составит __________ тыс. рублей:

2014 год – __________ тыс. рублей;

2015 год – __________ тыс. рублей;

2016 год – __________ тыс. рублей;

2017 год – __________ тыс. рублей;

2018 год – __________ тыс. рублей;

2019 год – __________ тыс. рублей.

7. Оценка эффективности реализации подпрограммы.

Эффективность реализации подпрограммы в целом оценивается исходя из достижения установленных значений каждого из основных показателей (индикаторов) как по годам по отношению к предыдущему году, так и нарастающим итогом к базовому году.

Подпрограмма 3 «Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района»

ПАСПОРТ

подпрограммы «Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района» муниципальной программы «Муниципальное управление и гражданское общество Новохоперского муниципального района»

	Исполнители муниципальной программы
	Администрация Новохоперского муниципального района, Совет народных депутатов Новохоперского муниципального района, Ревизионная комиссия Новохоперского муниципального района, бухгалтерия администрации Новохоперского муниципального района, Финансовый отдел администрации Новохоперского муниципального района



	Основные мероприятия, входящие в состав подпрограммы муниципальной программы
	1. улучшение материально-технической базы  органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района; 

2. обеспечение должностных лиц органов местного самоуправления муниципального района условиями труда, соответствующих требованиям охраны труда и необходимыми для работы расходными материалами и основными средствами;

3. обеспечение должностных лиц местного самоуправления муниципального образования телефонной связью, Интернет; 

4. поддержание информационно-коммуникационного оборудования в работоспособном состоянии; 

5. организация развития информационных ресурсов;

6. организация содержания и сохранности муниципального имущества;

7. текущий ремонт зданий;

8. своевременная выплата заработной платы, а также иных выплат работникам органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района;

9. своевременная и в полном объеме уплата налогов и сборов, оплата коммунальных платежей, иных расходов.

	Цель подпрограммы муниципальной        
программы 
	Создание   условий   для   развития   местного самоуправления на территории Новохоперского муниципального района, повышения эффективности  деятельности  органов местного самоуправления муниципального района, а также обеспечения  реализации   органами местного самоуправления  переданных государственных полномочий на основе  использования материальных и финансовых ресурсов  всех уровней бюджетов.

	Задачи подпрограммы муниципальной      
программы 
	1.Совершенствование правовых, финансово-экономических и иных гарантий  развития местного самоуправления на территории Новохоперского муниципального района;

2. бесперебойное материально-техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципального района;
3. обеспечение информационно-технической  поддержки  органов местного самоуправления муниципального района;

4. своевременное и эффективное транспортное обслуживание органов местного самоуправления;
5. материально-техническое обслуживание автотранспорта органов местного самоуправления муниципального района;

6.  обеспечение качественной организации и ведения бухгалтерского и налогового учета и отчетности документального и взаимосвязанного их отражения в бухгалтерских регистрах; 

7. обеспечение качественного контроля за правильным и целевым расходованием бюджетных и внебюджетных средств, за наличием и движением имущества, использованием товарно-материальных ценностей, трудовых и финансовых ресурсов; 

8. обеспечение качественного выполнения обязательств по своевременной выплате заработной платы работникам органов местного самоуправления муниципального района; 

9. обеспечение качественного составления и предоставления сводной бухгалтерской отчетности в налоговые органы, внебюджетные фонды, органы статистики, главному распорядителю средств; 

10. повышение качества выполняемых функций;

11. создание условий для участия жителей  Новохоперского муниципального района в  развитии  местного  самоуправления.

	Основные целевые показатели и индикаторы подпрограммы           муниципальной программы 


	    1. Рейтинг муниципального района по итогам оценки  эффективности деятельности органов местного самоуправления (находиться в числе 5 лучших районов области)

2. уменьшение доли претензий, требований, заявлений подготовленных работниками органов местного самоуправления муниципального района, к общему количеству подготовленных претензий, требований, заявлений (не менее чем на 30%);

4. увеличение доли материально-технического  оснащения органов местного самоуправления муниципального района (не менее чем на 15%); 

5. доля своевременного обеспечения работников органов местного самоуправления муниципального района расходными материалами и основными средствами, необходимыми для выполнения должностных функций (не менее чем 80% от общего числа работников органов местного самоуправления муниципального района); 

6. увеличение доли своевременно устранённых сбоев и неисправностей (поломок) в функционировании информационно-телекоммуникационной инфраструктуры органов местного самоуправления муниципального района (не менее чем на 50%)

7. увеличение доли обеспечения эффективного функционирования зданий, помещений, прилегающей территории, организация содержания и сохранности муниципального имущества (не менее чем на 50%) 

8. увеличение доли бесперебойного обеспечения органов местного самоуправления района транспортными услугами (не менее чем на 50%)

9. уменьшение доли административных правонарушений при эксплуатации транспортных средств (не менее чем на 30%) 

10. уменьшение доли просроченной кредиторской задолженности (не менее чем на 50%)

12. уменьшение доли замечаний при проведении ревизий, проверок (не менее чем на 50%)

	Сроки реализации    подпрограммы 
муниципальной программы 
	2014-2019 годы

	Объемы и источники финансирования подпрограммы муниципальной программы (в действующих ценах каждого года реализации подпрограммы муниципальной программы)

	Общий объем финансирования по Программе:

__________ тыс. рублей, в том числе:

за счет средств Новохоперского муниципального района:

2014 г. – ________ тыс. рублей;

2015 г. – ________ тыс. рублей;

2016 г. – ________ тыс. рублей;

2017 г. - __________тыс. рублей;

2018 г. - __________тыс. рублей;

2019 г. - __________тыс. рублей.

за счет средств областного бюджета:

2014 г. – ________ тыс. рублей;

2015 г. – ________ тыс. рублей;

2016 г. – ________ тыс. рублей;

2017 г. - _________тыс. рублей;

2018 г. - _________тыс. рублей;

2019 г. - _________тыс. рублей.



	Ожидаемые непосредственные результаты реализации подпрограммы муниципальной программы
	Увеличение доли своевременного и в полном объеме финансового и материально-технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района не менее чем на 50%.


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района и достижения поставленной Программой цели необходимо обеспечить комплексный подход к выполнению предусмотренных Программой мероприятий, их поэтапный контроль, а также оценку достигнутых результатов.

Настоящая подпрограмма позволит оптимизировать финансовые и материальные ресурсы, обеспечивающие осуществление мероприятий, направленных на повышение качества работы органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района, а также на организацию работ по ведению бухгалтерского, налогового и статистического учета.

Реализация подпрограммы позволит обеспечить увеличение доли своевременного и в полном объеме финансового и материально-технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района не менее чем на 50%, а именно:

эффективное использование имущества, находящегося на балансе Новохоперского муниципального района, необходимого для исполнения полномочий органов местного самоуправления муниципального района;

своевременное и качественное обслуживание транспортных средств органов местного самоуправления (в том числе содержание и эксплуатация автотранспортных средств, поддержание их в технически исправном состоянии, приобретение эксплуатационных материалов (бензина, масел, запасных частей, прохождение технического осмотра, техническое обслуживание, сезонное обслуживание, текущий ремонт и др.);

содержание административного здания, прилегающих территорий и иных имущественных объектов органа местного самоуправления поселения, в состоянии, соответствующем противопожарным, санитарным, экологическим и иным установленным законодательством требованиям (текущий ремонт, предоставление коммунальных услуг; эксплуатация теплопотребляющих установок и тепловых сетей; техническое, сервисное обслуживание и ремонт оборудования узлов учета тепловодоснабжения; обслуживание установок пожарной сигнализации; поддержание в исправном состоянии внутренних инженерных сетей и др.);

транспортное обеспечение в служебных целях;

обеспечение мебелью, канцелярскими, хозяйственными товарами;

оказание услуг электросвязи.

Итоговыми целевыми показателями подпрограммы служит:

 1. Рейтинг муниципального района по итогам оценки  эффективности деятельности органов местного самоуправления (войти в «пятерку» лучших районов области)

2. уменьшение доли претензий, требований, заявлений подготовленных работниками органов местного самоуправления муниципального района, к общему количеству подготовленных претензий, требований, заявлений (не менее чем на 30%);

3. увеличение доли материально-технического  оснащения  органов местного самоуправления муниципального района (не менее чем на 15%); 

4. доля своевременного обеспечения работников органов местного самоуправления муниципального района расходными материалами и основными средствами, необходимыми для выполнения должностных функций (не менее чем 80% от общего числа работников органов местного самоуправления муниципального района); 

5. увеличение доли своевременно устранённых сбоев и неисправностей (поломок) в функционировании информационно-телекоммуникационной инфраструктуры органов местного самоуправления муниципального района (не менее чем на 50%)

6. увеличение доли обеспечения эффективного функционирования зданий, помещений, прилегающей территории, организация содержания и сохранности муниципального имущества (не менее чем на 50%) 

7. увеличение доли бесперебойного обеспечения органов местного самоуправления района транспортными услугами (не менее чем на 50%)

8. уменьшение доли административных правонарушений при эксплуатации транспортных средств (не менее чем на 30%) 

9. уменьшение доли просроченной кредиторской задолженности (не менее чем на 50%)

10. уменьшение доли замечаний при проведении ревизий, проверок (не менее чем на 50%)

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации подпрограммы

Эффективное функционирование органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района по решению вопросов местного значения, а также создание условий для формирования и развития современного гражданского общества на территории муниципального района сегодня является одной из ключевых тем совершенствования муниципальной политики Новохоперского муниципального района. В этой связи важным направлением является совершенствование системы организации деятельности органов местного самоуправления. 

Приоритетом муниципальной политики в рамках подпрограммы является бесперебойное, своевременное и осуществляемое в полном объеме финансовое и материально-техническое оснащение органов местного самоуправления для осуществления ими полномочий.

3. Характеристика основных мероприятий и мероприятий подпрограммы

Система подпрограммных мероприятий представляет собой комплекс  мер по финансово – экономическому и материально – техническому  обеспечению условий для достижения  целей и задач программы, а именно: 
1. улучшение материально-технической базы  органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района; 

2. обеспечение должностных лиц органов местного самоуправления муниципального района условиями труда, соответствующих требованиям охраны труда и необходимыми для работы расходными материалами и основными средствами;

3. обеспечение должностных лиц местного самоуправления муниципального образования телефонной связью, Интернет; 

4. поддержание информационно-коммуникационного оборудования в работоспособном состоянии; 

5. организация развития информационных ресурсов;

6. организация содержания и сохранности муниципального имущества;

7. текущий ремонт зданий;

8. своевременная выплата заработной платы, а также иных выплат работникам органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района;

9. своевременная и в полном объеме уплата налогов и сборов, оплата коммунальных платежей, иных расходов.

4. Характеристика мер муниципального регулирования

В настоящее время сформирована и утверждена нормативная правовая база, необходимая для реализации Подпрограммы. В дальнейшем разработка дополнительных нормативных правовых актов будет обусловлена изменениями законодательства Российской Федерации, Воронежской области и муниципальных правовых актов.

5. Характеристика основных реализуемых мероприятий

 Подпрограмма «Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района» разработана в целях своевременного и в полной мере обеспечения финансовыми и материально-техническими ресурсами для эффективного осуществления органами местного самоуправления сельских поселений полномочий по решению вопросов местного значения. В ходе реализации подпрограммы планируется проведение следующих мероприятий:

1. улучшение материально-технической базы  органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района; 

2. обеспечение должностных лиц органов местного самоуправления муниципального района условиями труда, соответствующих требованиям охраны труда и необходимыми для работы расходными материалами и основными средствами;

3. обеспечение должностных лиц местного самоуправления муниципального образования телефонной связью, Интернет; 

4. поддержание информационно-коммуникационного оборудования в работоспособном состоянии; 

5. организация развития информационных ресурсов;

6. организация содержания и сохранности муниципального имущества;

7. текущий ремонт зданий;

8. своевременная выплата заработной платы, а также иных выплат работникам органов местного самоуправления Новохоперского муниципального района;

9. своевременная и в полном объеме уплата налогов и сборов, оплата коммунальных платежей, иных расходов.

6. Информация об участии акционерных обществ с государственным участием, общественных, научных и иных организаций, а также государственных внебюджетных фондов и физических лиц в реализации подпрограммы

7. Финансовое обеспечение реализации подпрограммы

Общий объем финансирования по подпрограмме:

__________ тыс. рублей, в том числе:

за счет средств Новохоперского муниципального района:

2014 г. – ________ тыс. рублей;

2015 г. – ________ тыс. рублей;

2016 г. – ________ тыс. рублей;

2017 г. - __________тыс. рублей;

2018 г. - __________тыс. рублей;

2019 г. - __________тыс. рублей.

за счет средств областного бюджета:

2014 г. – ________ тыс. рублей;

2015 г. – ________ тыс. рублей;

2016 г. – ________ тыс. рублей;

2017 г. - _________тыс. рублей;

2018 г. - _________тыс. рублей;

2019 г. - _________тыс. рублей.

8. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы

К основным рискам реализации подпрограммы относятся финансово-экономические риски, в том числе непредвиденные, нормативно-правовые риски, организационные и управленческие риски.

Финансово-экономические риски связаны с возможным недофинансированием мероприятий подпрограммы. Причинами непредвиденных рисков могут стать кризисные явления в экономике, природные и техногенные катастрофы и катаклизмы, которые могут привести к ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, снижению доходов, поступающих в бюджеты всех уровней.

Нормативно-правовые риски могут быть определены непринятием или несвоевременным принятием необходимых нормативных правовых актов.

Организационные и управленческие риски могут возникнуть по причине недостаточной проработки вопросов, решаемых в рамках подпрограммы, неадекватности системы мониторинга реализации подпрограммы, отставания от сроков реализации мероприятий.

Для предотвращения и минимизации финансово-экономических и нормативно-правовых рисков предполагается организовать мониторинг хода реализации мероприятий подпрограммы, что позволит своевременно принимать управленческие решения в отношении повышения эффективности использования средств и ресурсов муниципальной программы, своевременной и качественной подготовки нормативных правовых документов.

Устранению организационных и управленческих рисков будет способствовать организация работы в органах местного самоуправления муниципального района.

9. Оценка эффективности реализации подпрограммы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы будет осуществляться путем ежегодного сопоставления:


- фактических (в сопоставимых условиях) и планируемых объемов расходов бюджета городского поселения на реализацию муниципальной программы и основных мероприятий (целевой параметр менее 100%);


- числа выполненных и планируемых мероприятий, предусмотренных планом реализации муниципальной программы (целевой параметр – 100%).

АДМИНИСТРАЦИЯ НОВОХОПЕРСКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

«   16    » декабря 2013г.    № 759               

 г. Новохоперск

Об  утверждении  муниципальной программы «Управление муниципальными финансами, создание условий 
для эффективного  и ответственного управления муниципальными финансами,  повышение устойчивости бюджета 

Новохоперского муниципального района»       

         В соответствии с распоряжением администрации Новохоперского муниципального района от 27.09.2013 № 463 «Об утверждении перечня муниципальных программ Новохоперского муниципального района» и постановлением администрации Новохоперского муниципального района от 11.12.2013 г. № 733 «Об утверждении порядка разработки, реализации  и оценке эффективности муниципальных программ Новохоперского муниципального района Воронежской области»,  в целях обеспечения эффективного, качественного и ответственного управления муниципальными финансами Новохоперского муниципального района:
ПОСТАНОВЛЯЮ:
         1.  Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета  Новохоперского муниципального района». 

         2.  Опубликовать настоящее постановление в газете «Официальный вестник Новохоперского муниципального района» и разместить на официальном сайте администрации  Новохоперского муниципального района в сети «Интернет».                                          

         3.  Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2014 года.

         4.  Постановление администрации Новохоперского муниципального района от 20.12.2011г. №834 «Об утверждении ведомственной муниципальной программы «Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Новохоперского муниципального района на 2012-2014 годы» считать утратившим силу.

         5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации муниципального района А.И. Рыженина.

И.о. главы администрации  муниципального района 
                                                                      Н.В. Сергеев
Приложение к постановлению 

администрации Новохоперского 

муниципального района 

от «   16    » декабря 2013г.    № 759

Паспорт 

муниципальной программы «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета  Новохоперского муниципального района»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Отдел финансов администрации Новохоперского муниципального района Воронежской области (далее – Отдел финансов)

	Исполнители муниципальной программы
	Отдел финансов администрации Новохоперского муниципального района Воронежской области (далее – Отдел финансов), ревизионная комиссия Новохоперского муниципального района (далее- ревизионная комиссия)

	Основные разработчики муниципальной программы
	Отдел финансов администрации Новохоперского муниципального района Воронежской области (далее – Отдел финансов)

	Подпрограммы муниципальной программы и основные мероприятия 
	Подпрограмм нет.

Основные мероприятия:

Утверждение порядка и методики планирования бюджетных ассигнований районного бюджета Новохоперского муниципального района Воронежской области (далее – районный бюджет) на очередной финансовый год;

Ведение реестра расходных обязательств Новохоперского муниципального района Воронежской области (далее – муниципальный район), перечня расходных обязательств Отдела финансов на основе инвентаризации муниципальных правовых актов;

Мониторинг и оптимизация налоговых льгот, предоставленных в соответствии с муниципальными правовыми актами;

Составление районного бюджета на трехлетний период;

Соблюдение порядка и сроков разработки проекта районного бюджета, установленных  бюджетным законодательством;

Распределение расходов районного бюджета по муниципальным целевым программам;

Совершенствование нормативно-правовой базы для перехода составления районного бюджета на основе программно-целевого принципа;

Формирование районного бюджета на основе программно - целевого принципа;

Управление резервным фондом бюджета муниципального района;

Эффективная организация исполнения районного бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита районного бюджета;

Составление сводной бюджетной росписи районного бюджета на очередной финансовый год. Своевременное доведение показателей сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей средств районного бюджета;

Формирование, утверждение и ведение кассового плана районного бюджета, совершенствование организации кассового исполнения районного бюджета с целью соблюдения равномерности исполнения показателей кассового плана;

Своевременная и качественная подготовка решения Совета народных депутатов Новохоперского муниципального района Воронежской области (далее – Совет народных депутатов муниципального района) об исполнении районного бюджета;

Анализ причин возникновения и динамики кредиторской задолженности муниципального района в текущем финансовом году;

Планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг с учетом муниципального задания;

Соблюдение сроков составления и предоставления отчета об исполнении районного бюджета и консолидированного бюджета муниципального района;

Проведение расчетов объемов дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, распределение указанной дотации между поселениями муниципального района на основе исходных данных, согласованных с поселениями района;

Эффективное управление единым счетом районного бюджета;

Проведение заседаний комиссии по укреплению налоговой и финансовой дисциплины по обеспечению доходов и сокращению налоговой задолженности в районный бюджет, по вопросу легализации «теневой» заработной платы;

Проведение мониторинга уплаты налога на доходы физических лиц по ряду крупных и средних предприятий муниципального района;

Проведение мероприятий по выявлению предприятий и организаций, их обособленных подразделений и филиалов, субъектов малого и среднего предпринимательства, не уплачивающих налог на доходы физических лиц в районный  бюджет;

Проведение мониторинга долговых обязательств;

Обеспечение своевременных расчетов по долговым обязательствам;

Соблюдение ограничений по уровню муниципального долга муниципального района;

Проведение анализа финансового состояния принципала;

Мониторинг состояния финансового рынка в целях снижения расходов на обслуживание муниципального долга;

Соблюдение  ограничений по уровню расходов на обслуживание муниципального долга;

Мониторинг соблюдения администрацией муниципального района и ее структурными подразделениями нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления;

Мониторинг соблюдения поселениями муниципального района требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления;

Совершенствование порядка организации и проведения контрольных мероприятий органами местного самоуправления;

Проведение контрольных мероприятий в соответствии с утвержденным планом;

Внедрение программных средств по расчету стоимости муниципальных услуг и формированию муниципальных заданий муниципальных учреждений;

Закупка и внедрение программных продуктов по планированию бюджета;

Внедрение программного комплекса по контрольно-ревизионной деятельности;

Обеспечение размещения в сети «Интернет» информации о бюджетном процессе в муниципальном районе;

Исполнение расходных обязательств по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений муниципального района;

Предоставление из бюджета муниципального района бюджетам поселений дотаций на выравнивание обеспеченности муниципальных образований по реализации ими их отдельных расходных обязательств в соответствии со статьями 14.14.1 Федерального  закона от 06.10.2003 г. №131-ФЗ и на обеспечение сбалансированности местных бюджетов в соответствии с утвержденными порядками их предоставления.

	Цель муниципальной программы
	Обеспечение финансовой стабильности и эффективное управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального района 

	Задачи муниципальной программы
	1. Проведение в пределах компетенции единой финансовой, бюджетной, налоговой и долговой политики, осуществление общего руководства организацией финансов на территории муниципального района и оказание методической помощи органам местного самоуправления поселений в управлении финансами;

2. Составление проекта районного бюджета, организация исполнения районного бюджета, составление отчетов об исполнении районного бюджета и консолидированного бюджета муниципального района;

3. Укрепление собственной доходной базы муниципального района;

4. Обеспечение экономически обоснованного объема муниципального долга, сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления муниципальным долгом;

5. Осуществление в пределах компетенции бюджетного контроля;

6. Развитие и усовершенствование информационных систем управления муниципальными финансами;

7. Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

	Целевые индикаторы 

и показатели муниципальной программы
	- доля налоговых и неналоговых доходов районного бюджета и консолидированного бюджета муниципального района (без учета субвенций) в общем объеме доходов районного  бюджета и консолидированного бюджета муниципального района соответственно;

- отклонение поступления фактических собственных доходов районного бюджета от первоначальных плановых назначений;

- проведение комиссий по укреплению налоговой и финансовой дисциплины по обеспечению доходов и сокращению налоговой задолженности в бюджет муниципального района;

- доля расходов консолидированного бюджета и районного бюджета, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов консолидированного бюджета и районного бюджета;   

- отклонение фактического объема расходов районного бюджета за отчетный финансовый год от первоначального плана;

- объем просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений;

- соблюдение порядка и сроков разработки проекта районного бюджета, установленных бюджетным законодательством;

- равномерность расходов главных распорядителей бюджетных средств (отклонение кассовых расходов в 4 квартале от среднего объема кассовых расходов за 1-3 кварталы отчетного года);

- соблюдение установленных законодательством Российской Федерации требований о сроках и составе отчетности об исполнении отчета районного бюджета;

- соблюдение установленных законодательством Российской Федерации требований о сроках и составе отчетности об исполнении отчета консолидированного бюджета муниципального района;

- отношение объема муниципального долга муниципального района по состоянию на 01 января года, следующего за отчетным годом, к общему годовому объему доходов районного бюджета в отчетном финансовом году (без учета объема безвозмездных поступлений)

- доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов районного бюджета;

- наличие порядка организации и проведения контрольных мероприятий органами местного самоуправления на текущий финансовый год;

- выполнение плана контрольных мероприятий;

- доля суммы возмещенных финансовых нарушений бюджетного законодательства, в общей сумме предъявленных к возмещению средств;

- регулярное размещение информации о деятельности Отдела финансов на официальном сайте муниципального района;

- мониторинг размещения актуальной информации на www.bus.gov.ru
- наличие порядка предоставления дотации на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений;

- эффективность выравнивания бюджетной обеспеченности поселений.

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	Срок реализации:  2014-2019 годы

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы (в действующих ценах каждого года реализации муниципальной программы)
	Финансирование Программы осуществляется за счет средств районного бюджета муниципального района в соответствии с решением Совета народных депутатов муниципального района о районном бюджете на соответствующий финансовый год и уточняется в процессе исполнения районного бюджета и при его формировании на очередной финансовый год. Общий объем финансирования Программы составляет  90 438,0  тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 18 896,0 тыс. рублей; 

2015 год – 14 110,0 тыс. рублей;

2016 год -  14 358,0 тыс.рублей;

2017 год -  14 358,0 тыс. рублей;

2018 год -  14 358,0 тыс. рублей;

2019 год -  14 358,0 тыс. рублей.

*Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер и подлежат уточнению в установленном порядке

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	- обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета;

- рассмотрение и утверждение в установленные сроки соответствующего требованиям бюджетного законодательства районного бюджета на очередной финансовый год;

- утверждение решением Совета народных депутатов муниципального района отчёта об исполнении районного бюджета;

- повышение доходного потенциала бюджета муниципального района;

- снижение объема просроченной кредиторской задолженности по расходам к объему расходов районного бюджета;

- внедрение информационных систем бюджетирования; совершенствование информационных технологий управления;

- сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления муниципальным долгом муниципального района;

- совершенствование программно-целевого принципа планирования и исполнения районного бюджета. 


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы 

Муниципальная программа Новохоперского муниципального района  Воронежской области «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета  Новохоперского муниципального района» (далее – Программа) разработана в соответствии с постановлением администрации Новохоперского муниципального района Воронежской области от 11.12.2013 № 733 «Об утверждении порядка разработки, реализации  и оценке эффективности муниципальных программ Новохоперского муниципального района Воронежской области».

В соответствии с постановлением администрации Новохоперского муниципального района Воронежской области от 29.05.2006 года №156 «Об утверждении положения об отделе финансов администрации Новохоперского муниципального района Воронежской области»  отдел финансов    администрации Новохоперского муниципального района Воронежской области  (далее – Отдел финансов) является структурным подразделением администрации Новохоперского муниципального района Воронежской области (далее – администрация муниципального района), обеспечивающим  проведение единой финансовой, бюджетной и налоговой политики на территории Новохоперского муниципального района Воронежской области (далее – муниципальный район) и входит в единую систему органов управления финансами в Российской Федерации. 

Отдел финансов составляет проект районного бюджета муниципального района (далее – районный бюджет), утверждает и ведет сводную бюджетную роспись, осуществляет методическое руководство в области бюджетного планирования, разрабатывает проект районного бюджета, осуществляет его исполнение, составляет отчетность об исполнении районного бюджета и консолидированного бюджета муниципального района, организует и осуществляет казначейское исполнение районного бюджета, организует и осуществляет финансовый контроль за исполнением районного бюджета, осуществляет разработку программы муниципальных заимствований, управляет муниципальным долгом.   

 В  соответствии с Законом Воронежской области от 07.12.2006 № 108-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Воронежской области полномочиями органов государственной власти Воронежской области по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств областного бюджета» Отдел финансов производит выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района за счет средств областного и районного бюджетов и регулирует отношения между муниципальным районом и поселениями по вопросам осуществления их полномочий в решении вопросов местного значения. 

Одним из основных условий достижения стратегических целей социально-экономического развития муниципального района является проведение финансовой, бюджетной, налоговой и долговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов бюджета муниципального района, мобилизацию дополнительных финансовых ресурсов в целях полного и своевременного исполнения расходных обязательств муниципального района. 

Бюджетно-финансовая система муниципального района развивается в условиях нестабильного социально-экономического положения, непрерывно меняющегося, прежде всего федерального законодательства, что приводит к неустойчивости системы и невозможности осуществления достоверных среднесрочных и долгосрочных финансовых прогнозов. В течение года Отдел финансов вынужден неоднократно пересматривать и корректировать показатели районного бюджета на текущий год.

Современная система управления муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального района сложилась в результате определённой работы по совершенствованию бюджетного процесса, обеспечению прозрачности системы бюджетных финансов, внедрению новых технологий в формирование и исполнение бюджета в ходе реализации основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального района, которые разрабатываются в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и   Положением о бюджетном процессе в муниципальном районе, утвержденным Советом народных депутатов Новохоперского муниципального района Воронежской области от 25.04.2012 г. № 3/4 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Новохоперском муниципальном районе».

Несмотря на проведенную работу по реформированию бюджетной системы, не все инструменты, влияющие на качественное улучшение управления общественными финансами, работают в полную силу.

По состоянию на начало 2013 года в районе:

- структура и динамика бюджетных расходов не в полной мере соответствовали целям бюджетной политики;

- сохранялись условия и стимулы для неоправданного увеличения бюджетных расходов, не созданы условия для мотивации органов местного самоуправления, а также муниципальных учреждений к повышению эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом;

- планирование программных и непрограммных расходов, а также капитальных и текущих расходов методологически было не взаимоувязано.

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального района, реалистичности бюджета, повышение эффективности распределения бюджетных средств необходимо для обеспечения макроэкономической стабильности, устойчивого экономического роста, улучшения инвестиционного климата, повышения конкурентоспособности субъектов экономики, роста уровня и качества жизни населения, для тесной увязки стратегических приоритетов развития отраслей с бюджетными ассигнованиями.

Формальным и недостаточно увязанным с бюджетным процессом было применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат. Подтверждением этого являются результаты оценки показателей мониторинга эффективности управления муниципальными финансами, проведенного в соответствии с приказом департамента финансово-бюджетной политики Воронежской области от 19.04.2012 №48 «о/н» «О порядке  осуществления ежегодного мониторинга  и оценки качества управления муниципальными финансами».

Анализ проблем в бюджетно-финансовой сфере демонстрирует необходимость совершенствования финансовой, бюджетной, налоговой и долговой политики в среднесрочном периоде, создание эффективной системы управления муниципальными финансами. Все это свидетельствует о необходимости повысить направленность бюджетного процесса на достижение поставленных целей и задач социально-экономического развития муниципального района через усиление программной ориентированности бюджета.

В целях единой политики в области планирования доходов в муниципальном районе будет подготовлена и утверждена формализованная методика прогнозирования доходов. Одним из направлений в области повышения доходного потенциала районного бюджета является оптимизация существующей системы налоговых льгот. Деятельность Отдела финансов в решении данной задачи направлена на подготовку предложений по внесению изменений и экспертизу нормативных правовых актов по уточнению налоговых льгот и заключается в проведении анализа и прогнозировании влияния налоговых льгот на доходную базу бюджета района.

Для осуществления вышеуказанной деятельности необходимы систематический мониторинг применяемых налоговых льгот и оценка результативности их действия, позволяющая принимать решения об их продлении или отмене, а также создание системы оценки доходов, не поступивших в бюджетную систему в результате применения налоговых льгот.

Другим приоритетным направлением деятельности Отдела финансов по наполнению бюджета является снижение налоговой задолженности. Отдел финансов осуществляет функцию координатора этой работы. В муниципальном районе выстроена схема взаимодействия фискальных и силовых ведомств, структурных подразделений администрации муниципального района поселений муниципального района.

Система управления муниципальным долгом непосредственно связана с бюджетным процессом, поскольку долговая политика и система управления муниципальным долгом непосредственно влияет на формирование бюджетной политики. С учетом этого политика в области управления муниципальным долгом и система управления долгом являются необходимыми условиями для формирования обоснованной бюджетной политики и нормального функционирования бюджетного процесса. 

Упомянутая выше взаимосвязь определяет необходимость совершенствования и реформирования системы управления муниципальным долгом как одного из основных элементов формирования и проведения бюджетной политики. 

В соответствии со сложившейся ситуацией, администрацией Новохоперского муниципального района разработан План мероприятий по повышению качества управления муниципальными финансами Новохоперского  муниципального района, утвержденный постановлением  администрации  муниципального района от 24.06.2012 №365 «Об утверждении Плана  мероприятий по повышению качества управления муниципальными финансами Новохоперского муниципального района».

Все это свидетельствует о необходимости повысить направленность бюджетного процесса на достижение поставленных целей и задач социально-экономического развития муниципального района через усиление программной ориентированности бюджета.

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели,  задачи и показатели (индикаторы) достижения целей задач, ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации Программы

Целью Программы является обеспечение финансовой стабильности и эффективное управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального района.

Достижение указанной цели предполагает создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального района по исполнению своих полномочий и обеспечению потребности граждан в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития.

Для достижения данной цели Программа предусматривает решение Отделом финансов следующих задач:

Задача 1. Проведение в пределах своей компетенции единой финансовой, бюджетной, налоговой и долговой политики, осуществление общего руководства организацией муниципальных финансов на территории муниципального района и оказание методической помощи органам местного самоуправления поселений в управлении финансами.

Основой деятельности Отдела финансов является выработка и реализация единой финансовой, бюджетной, налоговой и долговой политики на территории муниципального района, необходимой для поддержания финансовой стабильности как основания для устойчивого социально-экономического развития муниципального района.

Задача 2. Составление проекта районного бюджета, организация исполнения районного бюджета, составление отчетов об исполнении районного бюджета и консолидированного бюджета муниципального района.

Непосредственный результат деятельности Отдела финансов в выполнении данной задачи выражаются в ведении среднесрочного  финансового планирования, анализе и управлении рисками в бюджетной сфере, улучшении качества прогнозирования основных параметров районного бюджета на среднюю перспективу. Ключевым условием составления проекта районного бюджета является надежность и обоснованность бюджетных прогнозов.

Отделом финансов проведена значительная работа по внедрению указанных принципов в практику. Программой по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года предусмотрен новый этап развития бюджетного процесса, в рамках которого предполагается принятие долгосрочной бюджетной стратегии и переход к бюджетному планированию по программному принципу.

Выполнение указанных принципов вносит значительный вклад в достижение целей деятельности Отдела финансов и, в конечном итоге, целей муниципального района.

Указанные принципы осуществляется путем подготовки соответствующих муниципальных нормативных правовых актов, а также экспертной оценки муниципальных нормативных правовых актов,  устанавливающих и/или вносящих изменения  в состав и объем расходных обязательств муниципального района. 

Конечным результатом решения данной задачи является принятый в установленные сроки и соответствующий требованиями бюджетного законодательства районный бюджет на очередной финансовый год.

Задача 3. Укрепление собственной доходной базы муниципального района.

В основном система работы по увеличению поступлений в бюджеты всех уровней выстроена. В числе основных направлений плана по укреплению доходной базы консолидированного бюджета района:

 усиление работы по отработке недоимки  в  бюджет муниципального района. В муниципальном районе создана межведомственная комиссия по укреплению налоговой и финансовой дисциплины. Основная цель работы комиссии – мобилизация доходов и, как следствие, улучшение качества налогового администрирования на районном и местном уровнях, увеличение показателей собираемости налогов. В поселениях созданы комиссии (рабочие группы), возглавляемые заместителем главы администрации муниципального района и главами поселений. К работе данных комиссий подключены и различные федеральные органы, такие как Межрайонная ИФНС России №2 по Воронежской области, управление Пенсионного фонда, фонда социального страхования, отдела МВД РФ по Новохоперскому  району, прокуратура Новохоперского  района;  

легализация бизнеса и объектов налогообложения, увеличение занятости населения. Проведение заседаний комиссии по вопросу легализации «теневой» заработной платы, по декларированию реально выплачиваемой заработной платы, соответствий показателям финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщика и среднему уровню заработной платы по видам экономической деятельности;

повышение качества администрирования по налоговым и неналоговым доходам;

проведение мониторинга уплаты налога на доходы физических лиц по ряду крупных и средних предприятий муниципального района. Взаимодействие с руководителями предприятий с целью выявления проблемных ситуаций;

проведение мероприятий по выявлению предприятий и организаций, их обособленных подразделений и филиалов, субъектов малого и среднего предпринимательства, которые фактически расположены на территории муниципального района, но не являются налогоплательщиками в местный бюджет (проведение рейдов, письма руководителям предприятий, разъяснительная информация через СМИ);

анализ эффективности использования муниципального имущества. Принятие мер по сокращению задолженности по арендной плате за муниципальное имущество;

максимально полный учет земельных участков. Оптимизация сборов арендной платы. Принятие мер по сокращению задолженности по арендной плате земельных участков.

Задача 4. Обеспечение экономически обоснованного объема муниципального долга, сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления муниципальным долгом.

По состоянию на 01.10.2013г. муниципальный долг муниципального района составляет 184,8 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Тем не менее, оптимизация управления муниципальным долгом и финансовыми активами является крайне актуальной. 

Необходимо обеспечить ограничения заимствований и оптимизации структуры муниципального долга.

Функция регулирования Отдела финансов в достижении этой задачи состоит в подготовке и экспертизе нормативных правовых актов, предполагающих внутренние заимствования.

Отдел финансов в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики определяет и обосновывает оптимальную долговую нагрузку.

В рамках функций Отдела финансов помимо управления муниципальным долгом (привлечение и погашение заемных средств), осуществляется ведение муниципальной долговой книги, разработка программы внутренних заимствований, программы муниципальных гарантий.

Конечным результатом решения данной задачи должно стать  отсутствие муниципального  долга.

Задача 5. Осуществление в пределах компетенции бюджетного контроля.

Решение данной задачи заключается в осуществлении мероприятий по эффективному финансовому контролю и мониторингу, включая:

- наличие и соблюдение формализованных, прозрачных и устойчивых к коррупции процедур принятия решений об использовании бюджетных средств, в том числе при осуществлении муниципальных закупок;

- регулярное проведение анализа и оценки качества финансового менеджмента.

Переход к программному бюджету повышает актуальность решения задачи по совершенствованию качества финансового менеджмента.

Финансовый менеджмент представляет собой внутренние правила и процедуры главных распорядителей (распорядителей) средств районного бюджета, предполагает  ответственность и подотчетность за результаты их деятельности  и  включает в себя: 

а) определение наиболее эффективных способов использования ограниченных ресурсов для достижения целей социально-экономической политики;

б) обеспечение эффективного исполнения принятых решений;

в) ответственность и подотчетность за деятельность, и ее результаты.

Реформа финансового менеджмента ориентирована, главным образом, на создание условий и методологическое обеспечение внутренних преобразований и совершенствования процедур внутри главных распорядителей бюджетных средств.

В связи с этим реформирование финансового менеджмента, инициированное Отделом  финансов в рамках повышения эффективности управления финансами, делится на три основные составляющие:

1) нормативное регулирование финансового менеджмента;

2) создание внутренних правил и процедур финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств;

3) совершенствование финансового менеджмента муниципальных учреждений.


В рамках реализации данной муниципальной целевой Программы, Отделом  финансов будет проводиться ежегодный мониторинг качества финансового менеджмента главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств. Оценка качества финансового менеджмента служит для главных распорядителей бюджетных средств ориентиром для проведения работы по совершенствованию процедур финансового менеджмента.

Одним  из инструментов, который повышает качество планирования деятельности муниципальных учреждений, является муниципальное задание. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации задания формируются с целью увязки объемов и качества оказания муниципальных услуг с объемами бюджетных ассигнований на эти цели, а также постепенного перехода от финансирования деятельности учреждений к финансированию оказанных услуг.

В целях повышения эффективности использования бюджетных ассигнований районного бюджета, выделяемых на финансовое обеспечение оказания муниципальных услуг, а также улучшения качества работы муниципальных учреждений муниципального района разработан Порядок формирования  и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на предоставление муниципальных услуг (выполнение работ) в муниципальном районе. Развитие механизма управления муниципальными учреждениями осуществляется в настоящее время в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации  в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».


Изменение механизма финансового обеспечения бюджетных учреждений, оказывающих муниципальные услуги, предполагает:


- перевод со сметного финансового обеспечения на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания;


- предоставление права бюджетным учреждениям зачислять доходы от приносящей доходы деятельности в самостоятельное распоряжение этих учреждений;


- исключение субсидиарной ответственности органов местного самоуправления по обязательствам бюджетных учреждений;


- расширение права бюджетных учреждений по распоряжению любым закрепленным за ними движимым имуществом, за исключением особо ценного движимого имущества.

Меры повышения эффективности бюджетных расходов, включая повышение качества оказания муниципальных услуг и финансового менеджмента, будут реализованы в рамках Программы повышения эффективности бюджетных расходов муниципального района до  2012  года.

Конечным результатом решения данной задачи должна стать систематическая реализация главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств мероприятий, направленных на повышение качества финансового менеджмента и на развитие муниципальных заданий в качестве инструмента бюджетного планирования.

Функция регулирования в рамках данной задачи реализуется путем разработки, внедрения и совершенствования инструментов финансового менеджмента в муниципальном районе, а также подготовки и принятия муниципальных нормативных правовых актов и методических документов, в том числе по вопросам реализации Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

Регулярный мониторинг качества финансового менеджмента главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, и изменение процедуры финансового управления муниципальными учреждениями являются непосредственными результатами реализации функции бюджетного контроля.

Задача 6. Развитие и усовершенствование информационных систем управления муниципальными финансами.

Современное развитие отношений в сфере общественных финансов предъявляет новые требования к составу и качеству информации о финансовой деятельности муниципальных образований, а также открытости информации о результатах их деятельности.

В целях удовлетворения указанных требований, а также повышения качества управления муниципальными финансами необходимо совершенствовать информационную систему управления муниципальными финансами (электронный бюджет), что позволит:

обеспечить прозрачность и подотчетность деятельности органов местного самоуправления муниципального района;

повысить доступность информации о финансовой деятельности и финансовом состоянии муниципального района, о его активах и обязательствах;

соотносить планирование, проведение мониторинга достижения конечных результатов каждой муниципальной программы и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг.

Внедрение системы электронного бюджета позволит перейти на качественно новый уровень управления муниципальными финансами и создать инструментарий для принятия обоснованных управленческих решений с целью эффективности и результативности бюджетных расходов.

Отделом финансов осуществляется поддержка локальной сети и обеспечивается бесперебойная работа системы «КАСИБ» («САФИБ») и системы казначейского исполнения бюджета СЭД.

Решение задачи по организации контроля за исполнением консолидированного бюджета в создании на территории муниципального района системы автоматизации бюджетного процесса, которая обеспечивала бы обработку и хранение всех операций.  

Задача 7.   Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

Для выравнивания финансовых возможностей поселений муниципального района законодательством Российской Федерации предусмотрено оказание безвозмездной и безвозвратной финансовой поддержки органам местного самоуправления поселений  из районного бюджета. Тем самым для жителей района создаются более равные возможности для получения определенного набора социальных и общественных услуг.

Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, за счет средств районного бюджета, в соответствии с подпунктом 20 пункта 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», относится к полномочиям органов местного самоуправления муниципального района.

Объемы дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, утверждаются решением Совета народных депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год.

Реализация данной задачи обеспечит условия для своевременного и эффективного выполнения органами местного самоуправления поселений муниципального района закрепленных за ними полномочий.

В случае изменения законодательства Российской Федерации, которое повлечет перераспределение расходных обязательств между муниципальным районом и входящими в его состав поселениями, методика расчета распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений может потребовать корректировки, которая, в свою очередь, может привести к необходимости внесения изменений в настоящую программу.

Ожидаемые конечные результаты Программы

Конечными результатами деятельности Отдела финансов в рамках Программы является:

обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета;

рассмотрение и утверждение в установленные сроки соответствующего требованиям бюджетного законодательства районного бюджета на очередной финансовый год;

утверждение решением Совета народных депутатов муниципального района отчёта об исполнении районного бюджета;

повышение доходного потенциала бюджета муниципального района;

снижение объема просроченной кредиторской задолженности по расходам к объему расходов районного бюджета;

           внедрение информационных систем бюджетирования; совершенствование информационных технологий управления;

сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления муниципальным долгом муниципального района;

совершенствование программно-целевого принципа планирования и исполнения районного бюджета. 

                                Сроки и этапы реализации Программы

 Срок реализации муниципальной программы определен с 01.01.2014 года по 31.12.2019 года.

 Муниципальная программа реализуется в один этап.

                              Перечень целевых индикаторов Программы

Для оценки эффективности реализации Программы будут использованы показатели (индикаторы), характеризующие достижение цели Программы и результаты решения задач и выполнения основных мероприятий Программы.

Перечень показателей (индикаторов) программы с расшифровкой плановых значений по годам приведен в приложении  1 к Программе.

3. Перечень основных мероприятий Программы 

Перечень мероприятий Программы с указанием сроков их реализации, ответственных исполнителей, непосредственных результатов приведен в приложении 2 к Программе.

4. Ресурсное обеспечение  Программы


Общий объем расходов на реализацию Программы предусматривает затраты на обслуживание муниципального долга и на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

Финансирование Программы осуществляется за счет средств районного бюджета и областного бюджета в соответствии с решением Совета народных  депутатов о районном бюджете на соответствующий финансовый год и уточняется в процессе исполнения районного бюджета при его формировании на очередной финансовый год. Объемы предполагаемого финансирования Программы представлены в приложении 3 к Программе. 

5. Анализ рисков реализации Программы и описание мер управления рисками реализации Программы

При реализации Программы возможно возникновение следующих рисков, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов:

- изменение ситуации в экономике страны, области, района может повлиять на поступление доходов в бюджет муниципального района;

- невыполнение плана по доходам может отразиться на исполнении расходных обязательств муниципального района, что приведет к росту кредиторской задолженности за выполненные работы, оказанные услуги;

- организационные риски, связанные с возможной неэффективной организацией выполнения мероприятий Программы;

- возникновение новых расходных обязательств без источника финансирования;

- необоснованное увеличение муниципального долга муниципального района и дефицита районного бюджета;

- необоснованное принятие решений, приводящее к нарушению единства бюджетной системы Российской Федерации.

- необоснованное перераспределение доходов между уровнями бюджетов;

- необоснованное принятие решений, приводящее к нарушению единства бюджетной системы Российской Федерации.

В целях управления указанными рисками в процессе реализации Программы предусматривается:

- формирование эффективной системы управления Программой, на основе четкого распределения функций и полномочий в Отделе финансов;

- детальное планирование мероприятий Программы;

- оперативный мониторинг выполнения мероприятий Программы;

- разработка и принятие нормативных правовых актов, регулирующих отношения в сфере финансов;

- принятие иных мер в соответствии с полномочиями.

6.  Оценка эффективности реализации Программы

Оценка эффективности реализации Программы включает:

оценку планируемой эффективности;

оценку фактической эффективности.

Планируемая эффективность определяется на этапе разработки Программы, фактическая – в ходе и по итогам ее выполнения. Результаты оценки эффективности используются для корректировки Программы.

Эффективность реализации Программы определяется по следующим направлениям:

а) оценка степени достижения целей и решения задач Программы (выполнения индикаторов);

б) оценка степени исполнения запланированного уровня расходов районного бюджета;

в) оценка эффективности использования средств районного бюджета.

Оценка осуществляется ежегодно, а также по итогам завершения реализации Программы.

Результативность Программы будет оцениваться на основе целевых показателей, определенных для оценки эффективности реализуемых мероприятий Программы.

Приложение 1

 к муниципальной Программе «Управление муниципальными 
финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления 
муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета  
Новохоперского муниципального района

«    »               2013 год №_____

Перечень целевых индикаторов муниципальной целевой программы «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета  Новохоперского муниципального района»

	№

п/п 
	Индикаторы
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Доля налоговых и неналоговых доходов районного бюджета   и консолидированного бюджета муниципального района (без учета субвенций)
	От 70% и выше
	От 70% и выше
	От 70% и выше
	От 70% и выше
	От 70% и выше
	От 70% и выше

	2
	Отклонение поступления фактических собственных доходов районного бюджета от первоначальных плановых назначений
	90% и не более 115% 
	90% и не более 115%
	95% и не более 110%
	95% и не более 110%
	95% и не более 110%
	95% и не более 110%

	3
	Проведение межведомственных комиссий по укреплению налоговой и финансовой дисциплины
	24
	24
	24
	24
	24
	24

	4
	Доля расходов консолидированного бюджета и районного бюджета муниципального района, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов консолидированного бюджета и районного бюджета 
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	5
	Отклонение фактического объема расходов районного бюджета за отчетный финансовый год от первоначального плана
	Менее 1,5 но не более (-3)
	Менее 1,5 но не более (-3)
	Менее 1,5 но не более (-3)
	Менее 1,5 но не более (-3)
	Менее 1,5 но не более (-3)
	Менее 1,5 но не более (-3)

	6
	Объем просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	7
	Соблюдение порядка и сроков разработки проекта районного бюджета, установленных бюджетным законодательством.
	да
	да
	да
	да
	да
	да

	8
	Равномерность расходов главных распорядителей бюджетных средств (отклонение кассовых расходов в 4 квартале от среднего объема кассовых расходов за 1-3 кварталы отчетного года)
	Не более 30%


	Не более 20%
	Не более 15%
	Не более 15%
	Не более 15%
	Не более 15%

	9
	Соблюдение установленных законодательством Российской Федерации требований о сроках и составе отчетности об исполнении отчета районного бюджета    
	да
	да
	да
	да
	да
	да

	10
	Соблюдение установленных законодательством Российской Федерации требований о сроках и составе отчетности об исполнении отчета консолидированного бюджета муниципального района  
	да
	да
	да
	да
	да
	да

	11
	Отношение объема муниципального долга муниципального района по состоянию на 01 января года, следующего за отчетным годом, к общему годовому объему доходов районного бюджета в отчетном финансовом году (без учета объемов безвозмездных поступлений)
	менее 20 %
	менее 15 %
	менее 5 %
	менее 5 %
	менее 5 %
	менее 5 %

	12
	Доля расходов на обслуживание муниципального долга в расходах муниципального района
	менее 1,5 %
	менее 1,5 %
	менее 1,5 %
	менее 1,5 %
	менее 1,5 %
	менее 1,5 %

	13
	Наличие порядка организации и проведения контрольных мероприятий органами местного самоуправления муниципального района на текущий финансовый год
	да
	да
	да
	да
	да
	да

	14
	Выполнение плана контрольных мероприятий
	100 %
	100 %
	100 %
	100%
	100%
	100%

	15
	Доля суммы возмещенных финансовых нарушений бюджетного законодательства, в общей сумме предъявленных к возмещению
	80 %
	80 %
	80 %
	80 %
	80 %
	80 %

	16
	Регулярное размещение информации о деятельности Отдела финансов на официальном сайте муниципального района
	да
	да
	да
	да
	да
	да

	17
	Наличие порядка предоставления дотации на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений муниципального района
	да
	да
	да
	да
	да
	да

	18
	Обеспечение доли расходов из районного бюджета при расчете дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений муниципального района
	5% от суммы налоговых и неналоговых доходов за минусом доходов от оказания платных услуг
	5% от суммы налоговых и неналоговых доходов за минусом доходов от оказания платных услуг
	5% от суммы налоговых и неналоговых доходов за минусом доходов от оказания платных услуг
	5% от суммы налоговых и неналоговых доходов за минусом доходов от оказания платных услуг
	5% от суммы налоговых и неналоговых доходов за минусом доходов от оказания платных услуг
	5% от суммы налоговых и неналоговых доходов за минусом доходов от оказания платных услуг


Приложение 2

 к муниципальной Программе «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета  Новохоперского муниципального района»

                                                              «   »                   2013 год № ___ 

Перечень основных мероприятий муниципальной целевой программы «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета  Новохоперского муниципального района»

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Срок реализации
	Непосредственный результат

	1
	2
	3
	4

	1.1
	Утверждение порядка и методики планирования бюджетных ассигнований районного бюджета на очередной финансовый год
	2014-2019 гг.
	Распоряжение администрации муниципального района о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований

	1.2
	Ведение реестра расходных обязательств муниципального района, перечня расходных обязательств Отдела финансов на основе инвентаризации муниципальных нормативных правовых актов
	2014-2019 гг.
	Ежегодная инвентаризация расходных обязательств

	1.3
	Мониторинг и оптимизация налоговых льгот, предоставленных в соответствии с муниципальными 

Нормативными правовыми актами
	2014-2019 гг.
	Оценка выпадающих доходов бюджета муниципального района, повышение эффективности налогового стимулирования для развития налогового потенциала

	1.4
	Составление районного бюджета на трехлетний период
	2014-2019 гг.
	Решение Совета народных депутатов муниципального района «О районном бюджете на  очередной финансовый год и плановый период»

	1.5
	Соблюдение порядка и сроков разработки проекта районного бюджета, установленных бюджетным законодательством
	2014-2019 гг.
	Качественная организация составления и утверждения районного бюджета 

	1.6
	Распределение расходов районного бюджета по муниципальным целевым программам
	2014-2019 гг.
	Внедрение программно-целевого принципа организации деятельности по управлению муниципальными финансами муниципального района

	1.7
	Совершенствование нормативно-правовой базы для перехода составления бюджета муниципального района на основе программно-целевого принципа
	2014 г.
	Решение Совета народных депутатов муниципального района «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов муниципального района «О бюджетном процессе в муниципальном районе»

	1.8
	Формирование бюджета на основе программно- целевого принципа
	2014-2019 гг.
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности районного бюджета, усиление взаимосвязи стратегического и бюджетного планирования

	1.9
	Эффективная организация исполнения районного бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита районного бюджета 
	2014-2019 гг.
	Качественная организация исполнения районного бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита районного бюджета 

	1.10
	Составление сводной бюджетной росписи районного бюджета на очередной финансовый год. Своевременное доведение показателей сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств по главных распорядителей средств районного бюджета 
	2014-2019 гг.
	Утвержденная сводная бюджетная роспись на очередной финансовый год, доведение показателей сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей средств районного бюджета для своевременного исполнения бюджета в очередном финансовом году

	1.11
	Формирование, утверждение и ведение кассового плана районного бюджета, совершенствование организации кассового исполнения районного бюджета с целью соблюдения равномерности исполнения показателей кассового плана
	2014-2019 гг.
	Утверждение кассового плана на очередной финансовый год

	1.12
	Своевременная и качественная подготовка решения Совета народных депутатов муниципального района об исполнении районного бюджета 


	2014-2019 гг.
	Решение Совета народных депутатов муниципального района об исполнении районного бюджета за отчетный финансовый год

	1.13
	Анализ причин возникновения и динамики кредиторской задолженности муниципального района в текущем финансовом году
	2014-2019 гг.
	Сводная информация о просроченной кредиторской задолженности

	1.14
	Планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг с учетом муниципального задания
	2014-2019 гг.
	Повышение качества и объективности планирования бюджетных ассигнований

	1.15
	Соблюдение сроков составления и предоставления отчета об исполнении районного бюджета и консолидированного бюджета муниципального района
	2014-2019 гг.
	Своевременное предоставление отчетов об исполнении районного бюджета и консолидированного бюджета муниципального района

	1.16
	Проведение расчетов объемов дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, распределение указанной дотации между поселениями муниципального района на основе исходных данных, согласованных с поселениями района
	2014-2019 гг.
	Проведение бюджетного выравнивания на прозрачной и объективной основе

	1.17
	Эффективное управление единым счетом бюджета
	2014-2019 гг.
	Своевременное доведение предельных объемов финансирования и бюджетных обязательств до главных распорядителей средств районного бюджета. Соответствие расчетно-платежных документов, представленных в Отдел финансов, требованиям бюджетного законодательства. Своевременное кассовое исполнение расходов районного

бюджета. Своевременное уточнение невыясненных поступлений зачисляемых на лицевые счета.

	1.18
	Проведение заседаний комиссии по укреплению налоговой и финансовой дисциплины по обеспечению доходов и сокращению налоговой задолженности в бюджет муниципального района и вопросу легализации «теневой» заработной платы  
	2014-2019 гг.
	Сокращение налоговой задолженности в бюджет муниципального района

	1.19
	Проведение мониторинга уплаты налога на доходы физических лиц по ряду крупных и средних предприятий муниципального района
	2014-2019 гг.
	Укрепление собственной доходной базы муниципального района

	1.20
	Проведение мероприятий по выявлению предприятий и организаций, их обособленных подразделений и филиалов, субъектов малого и среднего предпринимательства, не уплачивающих налог на доходы физических лиц в бюджет муниципального района
	2014-2019 гг.
	Повышение качества администрирования по налоговым доходам и увеличение поступлений в бюджет муниципального района

	1.21
	Проведение мониторинга долговых обязательств
	2014-2019 гг.
	Инвентаризация долговых обязательств, своевременное погашение долговых обязательств

	1.22
	Обеспечение своевременных расчетов по долговым обязательствам 
	2014-2019 гг.
	Качественная организация исполнения районного бюджета 

	1.23
	Соблюдение ограничений по уровню муниципального долга муниципального района
	2014-2019 гг.
	Обеспечение приемлемого и экономического обоснованного объема структуры муниципального долга, с учетом стоимости его обслуживания, совершенствование механизмов управления муниципальным долгом

	1.24
	Мониторинг состояния финансового рынка в целях снижения расходов на обслуживание муниципального долга
	2014-2019 гг.
	Сокращение неэффективных расходов

	1.25
	Соблюдение  ограничений по уровню расходов на обслуживание муниципального долга и финансирование обслуживания муниципального долга
	2014-2019 гг.
	Обеспечение приемлемого и экономически обоснованного объема расходов на обслуживание муниципального долга

	1.26
	Мониторинг соблюдения администрацией муниципального района и ее структурными подразделениями требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления
	2014-2019 гг.
	Повышение ответственности за выполнение требований Бюджетного законодательства администрацией муниципального района и ее структурными подразделениями

 

	1.27
	Мониторинг соблюдения поселениями муниципального района требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления
	2014-2019 гг.
	Повышение ответственности за выполнение требований Бюджетного законодательства органами местного самоуправления поселений

	1.28
	Совершенствование порядка организации и проведения контрольных мероприятий органами местного самоуправления
	2014-2019 гг.
	Постановление администрации  муниципального района о порядке организации и проведения контрольных мероприятий

	1.29
	Проведение контрольных мероприятий в соответствии с утвержденным планом
	2014-2019 гг.
	Контроль за правомерным,  целевым и эффективным использованием бюджетных средств

	1.30
	Внедрение программных средств по расчету стоимости муниципальных услуг и формированию муниципальных заданий подведомственных учреждений
	2014 г.
	Создание условий для качественного формирования муниципального задания

	1.31
	Закупка и внедрение программных продуктов по планированию районного бюджета
	2014 г.
	Создание условий для качественного и объективного планирования районного бюджета

	1.32
	Внедрение программного комплекса по контрольно-ревизионной деятельности
	2014 г.
	Создание информационной базы по результатам проведения контрольных мероприятий

	1.33
	Обеспечение размещения в сети «Интернет» информации о бюджетном процессе в муниципальном районе
	2014-2019 гг.
	Обеспечение в открытом доступе информации о деятельности администрации муниципального района в части финансов и бюджета, о плановых и фактических результатах деятельности Отдела финансов  

	2.1
	Исполнение расходных обязательств по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений муниципального района 
	2014-2019 гг.
	Обеспечение выравнивания бюджетной обеспеченности поселений муниципального района

	2.2
	Предоставление из районного бюджета бюджетам поселений дотаций на выравнивание обеспеченности муниципальных образований по реализации ими их отдельных расходных обязательств в соответствии со статьями 14, 14.1 Федерального  закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ и на обеспечение сбалансированности местных бюджетов соответствии с утвержденными порядками предоставления
	2014-2019 гг.
	Выделение иных межбюджетных трансфертов на выравнивание обеспеченности муниципальных образований по реализации ими их отдельных расходных обязательств в соответствии со статьями 14, 14.1 Федерального  закона от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ и на обеспечение сбалансированности местных бюджетов на прозрачной и объективной основе

	3.1
	Управление резервным фондом бюджета Новохоперского муниципального района
	2014-2019 гг.
	Финансирование мероприятий в случае чрезвычайной ситуации


Приложение 3

 к муниципальной Программе «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета  Новохоперского муниципального района»

«   »             2013 год   №_____

Расходы местного бюджета на реализацию муниципальной программы          «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета  Новохоперского муниципального района»

	Статус
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, основного мероприятия 
	Наименование ответственного исполнителя, исполнителя - главного распорядителя средств местного бюджета (далее - ГРБС)
	Расходы местного бюджета по годам реализации муниципальной программы, тыс. руб.

	
	
	
	2014
(первый год реализации)
	2015
(второй год реализации)
	2016
(третий год реализации)
	2017
(четвертый год реализации)
	2018
(пятый год реализации)
	2019
(шестой год реализации)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
	«Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета  Новохоперского муниципального района» 
	всего
	13 000,0 
	9 000,0
	9 000,0 
	9 000,0 
	9 000,0 
	 

9 000,0 

	ОСНОВНОЕ МЕРОПРИЯТИЕ 1
	Управление резервным фондом бюджета Новохоперского муниципального района
	всего
	500,0 
	500,0
	500,0
	500,0 
	500,0 
	 

500,0 

	ОСНОВНОЕ МЕРОПРИЯТИЕ 2
	Предоставление из районного бюджета бюджетам поселений дотаций на выравнивание обеспеченности муниципальных образований по реализации ими их отдельных расходных обязательств в соответствии со статьями 14, 14.1 Федерального  закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ и на обеспечение сбалансированности местных бюджетов соответствии с утвержденными порядками предоставления 
	всего
	12 000,0 
	8 000,0
	8 000,0 
	8 000,0 
	8 000,0 
	 

8 000,0 

	ОСНОВНОЕ МЕРОПРИЯТИЕ 3
	Обеспечение своевременных расчетов по долговым обязательствам
	всего
	500,0 
	500,0
	500,0 
	500,0 
	500,0 
	 

500,0 


Информация

о расходах федерального, областного и местных бюджетов, бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, юридических и физических лиц на реализацию целей муниципальной программы Новохоперского  муниципального района Воронежской области

по состоянию на 01 января 2014 года

	Статус
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, основного мероприятия 
	Источники ресурсного обеспечения
	Оценка расходов по годам реализации муниципальной программы, тыс. руб.

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
	«Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета  Новохоперского муниципального района»  
	всего, в том числе:
	18 896,0 
	14 110,0
	14 358,0 
	14 358,0 
	14 358,0 
	14 358,0 

	
	
	федеральный бюджет 
	 
	
	
	 
	 
	 

	
	
	областной бюджет
	 5896,0
	5110,0
	5358,0
	5358,0 
	5358,0 
	5358,0 

	
	
	местный бюджет
	13000,0 
	9000,0
	9000,0
	9000,0 
	9000,0 
	9000,0 

	
	
	территориальные              государственные внебюджетные фонды                        
	 
	
	
	 
	 
	 

	
	
	юридические лица 
	 
	
	
	 
	 
	 

	
	
	физические лица
	 
	
	
	 
	 
	 

	в том числе:
	 
	 
	 
	
	
	 
	 
	 

	ОСНОВНОЕ МЕРОПРИЯТИЕ 1
	 

Управление резервным фондом бюджета Новохоперского муниципального района 

 

 

 

 

 
	всего, в том числе:
	500,0 
	500,0
	500,0
	500,0 
	500,0 
	 500,0

	
	
	федеральный бюджет 
	 
	
	
	 
	 
	 

	
	
	областной бюджет
	 
	
	
	 
	 
	 

	
	
	местный бюджет
	500,0 
	500,0
	500,0
	500,0 
	500,0 
	 500,0

	
	
	территориальные              государственные внебюджетные фонды                        
	 
	
	
	 
	 
	 

	
	
	юридические лица
	 
	
	
	 
	 
	 

	
	
	физические лица
	 
	
	
	 
	 
	 

	ОСНОВНОЕ МЕРОПРИЯТИЕ 2
	 Предоставление из районного бюджета бюджетам поселений дотаций на выравнивание обеспеченности муниципальных образований по реализации ими их отдельных расходных обязательств в соответствии со статьями 14, 14.1 Федерального  закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ и на обеспечение сбалансированности местных бюджетов соответствии с утвержденными порядками предоставления  

 

 

 

 
	всего, в том числе:
	17 133,0 
	12 312,0
	12 527,0 
	12 527,0 
	12 527,0 
	 

12 527,0 

	
	
	федеральный бюджет 
	 
	
	
	 
	 
	 

	
	
	областной бюджет
	 5133,0
	4312,0
	4527,0
	4527,0 
	4527,0 
	4527,0 

	
	
	местный бюджет
	12000,0 
	8000,0
	8000,0
	8000,0 
	 8000,0
	 8000,0

	
	
	территориальные              государственные внебюджетные фонды                        
	 
	
	
	 
	 
	 

	
	
	юридические лица
	 
	
	
	 
	 
	 

	
	
	физические лица
	 
	
	
	 
	 
	 

	ОСНОВНОЕ МЕРОПРИЯТИЕ 3
	Обеспечение своевременных расчетов по долговым обязательствам
	всего, в том числе:
	500,0 
	500,0
	500,0
	500,0 
	500,0 
	 500,0

	
	
	федеральный бюджет 
	
	
	
	
	
	

	
	
	областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	местный бюджет
	500,0 
	500,0
	500,0
	500,0 
	500,0 
	 500,0


План реализации муниципальной программы Новохоперского  муниципального района Воронежской области на 2014 год

	№ п/п
	Статус
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы,  основного мероприятия, мероприятия
	Исполнитель мероприятия (орган местного самоуправления Новохоперского муниципального района, иной главный распорядитель средств местного бюджета), Ф.И.О., должность исполнителя)
	Срок
	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание) от реализации подпрограммы, основного мероприятия, мероприятия в очередном финансовом году 
	КБК 
(местный
бюджет)
	Расходы, предусмотренные решением совета народных депутатов Новохоперского муниципального района о местном бюджете, на год

	
	
	
	
	 
	 
	
	
	

	
	
	
	
	начала реализации
мероприятия в очередном финансовом году 
	окончания реализации
мероприятия
в очередном финансовом году  
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	                             9

	 
	МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
	 «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджета  Новохоперского муниципального района»  
	х
	х
	х
	 
	 
	18 133,0

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	1. 
	ОСНОВНОЕ МЕРОПРИЯТИЕ 1
	 
	Отдел финансов администрации Новохоперского муниципального района 
	01.01.2014г.
	31.12.2014г.
	 
	927 0111 1108054 800 
	500,0

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	 2.
	ОСНОВНОЕ МЕРОПРИЯТИЕ 2
	 
	Отдел финансов администрации Новохоперского муниципального района  
	01.01.2014г.
	31.12.2014г.
	 
	927 1401 1108802 500 
	17 133,0



	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	Предоставление из районного бюджета бюджетам поселений дотаций на выравнивание обеспеченности муниципальных образований по реализации ими их отдельных расходных обязательств в соответствии со статьями 14, 14.1 Федерального  закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ и на обеспечение сбалансированности местных бюджетов соответствии с утвержденными порядками предоставления  


	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	3.
	ОСНОВНОЕ МЕРОПРИЯТИЕ 3
	 
	Отдел финансов администрации Новохоперского муниципального района  
	01.01.2014г.
	31.12.2014г.
	 
	927 1301 1108788 200  
	500,0

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	
	Обеспечение своевременных расчетов по долговым обязательствам
	 
	 
	 
	 
	 
	
	


УЧРЕДИТЕЛЬ: Совет народных депутатов Новохоперского муниципального района

ТИРАЖ: 75 экземпляров

ИЗДАТЕЛЬ: Администрация Новохоперского муниципального района Воронежской области; г. Новохоперск, ул. Советская, 14, 

тел. 3-11-12

ОТВЕТСТВЕННЫЙ  ЗА ВЫПУСК: Махотин А.Ф.
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� В разрезе подпрограмм муниципальной программы. Объем финансирования указывается в тысячах рублей с точностью до второго знака после запятой.





